
PROGRAMA DE CARÁCTER TEMPORAL 2024-2026 PARA LA MSAU, denominado

“Programa Temporal 2024-2026 de la MSAU para el desarrollo y ejecución del Plan 
Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la Consejería de Medio Ambiente, 
Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid, así como de los Convenios 

suscritos por dicha Consejería con la MSAU para garantizar la prestación de los 
servicios a los municipios mancomunados en ella”

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS Y JUSTIFICACIÓN

La Mancomunidad de Servicios de Arquitectura y Urbanismo de los Municipios de la Sierra 
Norte de la Comunidad de Madrid (MSAU) es una entidad local territorial especializada en la 
prestación de servicios mancomunados que presenta el carácter establecido en el art. 3.2.c) 
de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) y dispone, en su 
calidad de administración pública de carácter territorial, de un conjunto de competencias que 
han quedado establecidas en el art. 4.3 de la mencionada Ley y por lo establecido en los 
Estatutos de la MSAU.

Se trata  de una mancomunidad que presta  servicios  de urbanismo y arquitectura a  los 
pequeños municipios rurales adheridos a ella, servicios que son equiparables a los servicios 
técnicos  municipales  en  materia  de  urbanismo  y  arquitectura,  prestados  a  través  del 
personal  técnico  y  administrativo  del  que  dispone la  Oficina  Técnica  de  la  MSAU.  Los 
servicios que presta la MSAU se consideran servicios públicos esenciales de competencia 
exclusiva de los municipios, en virtud de los arts. 25.1.a) y 25.2.a1 de la LRBRL.

Sin embargo, a diferencia de otras entidades locales como los municipios, la MSAU carece 
de ingresos propios, proviniendo los recursos que tiene disponibles para el mantenimiento 
global  de  la  Oficina  Técnica  de  la  subvención  directa  que  le  otorga  anualmente  la 
Consejería  de  Medio  Ambiente,  Agricultura  e  Interior,  de  la  que  depende  la  Dirección 
General  de Urbanismo,  así  como de las pequeñas aportaciones anuales que hacen los 
municipios mancomunados para cubrir principalmente gastos generales.

La subvención directa de la Consejería cubre los costes de personal de la Oficina Técnica, 
estando  dicha  subvención  anual  programada  de  manera  cuatrienal,  a  través  del  Plan 
Estratégico de Subvenciones de la Consejería que se aprueba siempre después de cada 
año electoral.

Por esta razón, la MSAU debe programar temporalmente la actividad de su Oficina Técnica,  
en función de los recursos de los que va a disponer cada año de ese cuatrienio, así como 
en función de los servicios que prestará a los municipios, que vienen siendo actualizados 
anualmente en razón de ajustes legislativos en materia de urbanismo y arquitectura que 
supongan derivar más competencias en lo local, en razón de las demandas concretas que 
formulen los municipios y en función de los acuerdos específicos a los que llegue cada año 
la MSAU con la Dirección General de Urbanismo para el desarrollo de programas concretos 
de la Dirección y/o de la Consejería en los que la MSAU pueda cooperar a ejecutar en el 
territorio de la Sierra Norte, en cumplimiento del mandato de la LRBRL, que establece en 
sus  arts.  36  y  31  que  debe  quedar  articulada  la  cooperación  y  coordinación  entre  la 

1 Art. 25.2.a LRBRL:  “2. El Municipio ejercerá en todo caso como competencias propias, en los términos de la  
legislación  del  Estado  y  de  las  Comunidades  Autónomas,  en  las  siguientes  materias:  a)  Urbanismo: 
planeamiento,  gestión,  ejecución  y  disciplina  urbanística.  Protección  y  gestión  del  Patrimonio  histórico.  
Promoción y gestión de la vivienda de protección pública con criterios de sostenibilidad financiera. Conservación  
y rehabilitación de la edificación.”
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Comunidad Autónoma y los municipios para garantizar la prestación de los servicios a los 
ciudadanos que son de competencia directa y exclusiva de los municipios, cuando éstos 
carezcan de las capacidades para poder prestarlos. 

Para poder ejecutar lo anterior -esto es, el cumplimiento de lo previsto por el art. 36.1 de la 
LBRL-  el  art.  36.2  de  la  misma  Ley  determina  que  la  Comunidad  Autónoma aprobará 
anualmente  un  Plan  de  Cooperación2 que  garantice  la  prestación  de  los  servicios  de 
competencia  municipal  en  sus  territorios,  con  la  mayor  eficacia  y  economía  posible, 
mediante cualquiera de las fórmulas de asistencia y cooperación con los municipios, lo que 
incluye garantizar el otorgamiento de las subvenciones y ayudas a estas entidades locales,  
con cargo a los recursos propios de la Comunidad Autónoma. Entre los instrumentos que la  
LRBRL establece en su art. 57 para materializar la coordinación, corporación y asistencia 
técnica, económica y jurídica al municipio por parte de la Comunidad Autónoma están las 
Mancomunidades de municipios -de constitución voluntaria- y los Convenios administrativos.

A partir  de lo anterior,  y ya aplicado a los servicios municipales técnicos y jurídicos en 
materia de urbanismo y arquitectura, la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid 
establece  en  su  art.  242  la  fórmula  precisa  para  instrumentar  la  cooperación 
interadministrativa entre la Comunidad de Madrid y sus municipios, previendo expresamente 
en su apartado 2.3º la constitución de las entidades asociativas previstas por la legislación 
de régimen local, en este caso, la Mancomunidad de Servicios de Arquitectura y Urbanismo 
de los Municipios de la Sierra Norte de la Comunidad de Madrid (MSAU).

La MSAU fue constituida en 1994, habiendo sido aprobados y publicados sus Estatutos en 
el  BOCM  en  esas  fechas.  Por  tanto,  en  el  año  2024  la  MSAU  cumplirá  30  años  de 
prestación de servicios a los pequeños municipios rurales de la Sierra Norte madrileña. 
Desde entonces, los Estatutos de la MSAU han tenido varias modificaciones, la última de 
ellas y vigente a fecha de hoy, es la publicada en el BOCM de 8 de marzo de 2023.

Por  otra  parte,  la  MSAU viene  suscribiendo anualmente  con la  Consejería  el  Convenio 
administrativo en el que quedan cuantificados los recursos de la subvención anual directa 
para la Mancomunidad, así como los servicios que debe prestar la MSAU a los municipios, 
siendo el último Convenio firmado el correspondiente al ejercicio 2023, suscrito el 8 de mayo 
de 2023. Por tanto, el Convenio anual (o, en su caso, cuatrienal)  es el instrumento que 
desarrolla y ejecuta el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería.

Los Estatutos de la MSAU establecen en su art. 4 la capacidad jurídica que ésta ostenta 
para  ejercer  cuantas  potestades  le  sean  conferidas  por  la  legislación  vigente  para  el 
cumplimiento  de sus  fines  y  competencias,  recogidas  estas  últimas  en  el  art.  3  de  los 
mencionados Estatutos. A la vista de las competencias y fines de la MSAU, es claro que las 
responsabilidades que viene asumiendo en los últimos Convenios3 anuales respecto a los 

2 Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal
3 Cláusula Segunda del Convenio suscrito para el año 2023:  “Los servicios que ofrecerá la Oficina Técnica de 

Asesoramiento Urbanístico serán los siguientes: 
 Asistencia y colaboración a municipios que, ante la falta de medios técnicos, personales y económicos para  

hacer  frente  a sus  obligaciones  legales  en  materia urbanística,  se  constituyen  en  mancomunidad para 
prestar  los  servicios  necesarios  que  no  podrían  afrontar  de  forma aislada:  el  asesoramiento  técnico  y 
jurídico  sobre  urbanismo,  resolución  de  consultas  urbanísticas,  la  emisión  de  informes  urbanísticos  
personalizados  a  cada  necesidad  de  respuesta,  información  y  orientación  en  materia  urbanística 
(información sobre viabilidad de la propuesta,  documentación  a presentar,  información  sobre trámites, 
procedimiento administrativo, tasas y precios públicos a satisfacer, así como los organismos competentes  
para la tramitación de los diferentes procedimientos, etc.). En este sentido, los arquitectos u otro personal  
podrán trasladarse a los municipios para realizar su trabajo si así se considera conveniente para mejorar la  
prestación del servicio y fomentar la cercanía al ciudadano. 

 Conseguir la armonización y desarrollo del planeamiento municipal a nivel local y regional. 
 Cualquiera otra materia que pudiera desarrollar dentro del ámbito de su competencia, con respeto a la  

correspondiente legislación reguladora.”
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servicios técnicos que presta a sus municipios, tienen un amplio margen de adaptación al 
contexto coyuntural anual concreto de cada año para su ajuste y mejora, lo cual tendrá 
reflejo tanto en el Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal -a efectos de cuantificar la 
subvención necesaria para la programación de la Oficina Técnica de la MSAU- como en 
el/los futuro/s Convenio/s anuales/cuatrienal vinculado/s al mismo.

La MSAU aprobó a mitad del  año 2022 su primer Programa Temporal  2022-2023, cuya 
vigencia finaliza el  31 de diciembre de 2023, en razón del proceso de estabilización de 
personal técnico y administrativo laboral  realizado en cumplimiento del  marco normativo 
correspondiente, así como para garantizar la seguridad jurídica más amplia posible respecto 
a los informes que emite el  personal técnico de la Oficina que sirven de fundamento al 
otorgamiento de autorizaciones urbanísticas municipales, a la tramitación de expedientes en 
materia  de  disciplina  urbanística,  de  tramitación  de  planeamiento  urbanístico  y  demás 
procesos reglados municipales que requieren informes suscritos por personal funcionario.

Por  tanto,  el  instrumento  del  Programa Temporal  le  permite  a  la  Mancomunidad  poder 
disponer de personal técnico funcionario vinculado al mismo, puesto que es la vía prevista 
por el art. art. 10.1.c del Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (EBEP), para los casos en los 
que  una  entidad  pública  carezca  de  recursos  propios  que  le  permitan  disponer  de 
funcionarios  de  carrera,  dependiendo  para  disponer  de  personal  funcionario  interino 
únicamente de ingresos externos provenientes de fuentes de financiación como planes de 
subvención de otras administraciones públicas.
 
En razón de lo anterior, el PT 22-23 aprobado por la MSAU se vinculó a la última anualidad 
y media del Plan Estratégico de Subvenciones de las Consejería, y a los Convenios de los  
ejercicios 2022 y 2023, por lo que ambos -Plan y Convenio 2023- finalizan su vigencia el 31 
de diciembre 2023. A partir de dicho PT 22-23 la MSAU desarrollo el proceso de selección  
de 5 funcionarios interinos vinculados al mismo, mediante concurso-oposición, funcionarios 
cuyos nombramientos finalizan también a final de diciembre de 2023.

La  Consejería  de  Medio  Ambiente,  Agricultura  e  Interior  se  encuentra  en  proceso  de 
tramitación  de  la  aprobación  del  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  correspondiente  al 
cuatrienio 2024-2027, como viene haciendo históricamente después de que finalice el año 
en el que se celebran elecciones regionales y municipales, de manera que dicho Plan cubra 
la legislatura completa. El nuevo Plan Estratégico será aprobado una vez entren en vigor los 
Presupuestos Generales4 de la Comunidad de Madrid en enero 2024, dado que en ellos 
queda aprobada la partida presupuestaria correspondiente a la primera anualidad del Plan, 
correspondiente  a  la  subvención  a  la  MSAU  para  el  2024,  lo  cual  deberá  plasmarse 
posteriormente en la suscripción del Convenio 2024 entre la Consejería y la MSAU para 
ejecutar dichos recursos.

 
Comunidad de Madrid, aprobado por Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2023, actualmente en 

trámite de aprobación por la Asamblea de Madrid, con entrada en vigor prevista para enero 2024. 

4 El  31  de  octubre  de  2023  el  Consejo  de  Gobierno  de  la  Comunidad  de  Madrid  aprobó  el  Proyecto  de 
Presupuestos  Generales  de  la  Comunidad  de  Madrid,  en  los  que  aparece  la  partida  presupuestaria 
correspondiente  a  la  subvención  2024  para  la  MSAU,  que  asciende  a  433.111€.  Esta  partida  podrá  ser 
incrementada, en función de la justificación de necesidades de refuerzo del personal para la Oficina Técnica y 
otros posibles conceptos que la MSAU presente ante la Dirección General de Urbanismo con anterioridad a la 
firma  del  Convenio  para  el  ejercicio  2024,  siempre  que  la  Consejería  disponga  de  bolsa  de  recursos  que  
permitan dicha ampliación, tal como ya ha sucedido en tres ejercicios anteriores.
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Página 400, Estado de Gastos con vinculación jurídica del Proyecto de Presupuestos Generales de la 
Comunidad de Madrid, aprobado por Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2023, actualmente en 

trámite de aprobación por la Asamblea de Madrid, con entrada en vigor prevista para enero 2024.

En  el  volumen  del  Proyecto  de  Presupuestos  Generales  de  la  Comunidad  de  Madrid 
correspondiente a la actividad presupuestaria prevista por la Consejería de Medio Ambiente, 
Agricultura e Interior -páginas 67, 68, 69, 70, 74 y 75- se incluyen las Memorias de los 
diferentes Programas que se ejecutarán en la anualidad 2024. El Proyecto de Presupuestos 
Generales de la Comunidad de Madrid, fue aprobado por Consejo de Gobierno de 31 de 
octubre de 2023, actualmente está en trámite de aprobación por la Asamblea de Madrid,  
con entrada en vigor prevista para enero 2024.

En lo que concierne a las previsiones de actuaciones y recursos económicos respecto de la  
MSAU,  es  el  PROGRAMA  261P  -  PLANIFICACIÓN  Y  GESTIÓN  URBANÍSTICA,  del 
Servicio 16012 - D.G. DE URBANISMO, el que establece los determinantes para garantizar 
la viabilidad y sostenibilidad de la mancomunidad para el ejercicio 2024.

No obstante, cabe poner de manifiesto que, aunque la partida presupuestaria prevista para 
2024 establece una cuantía concreta, la cuantía final  de la subvención a percibir  por la 
MSAU  para  2024  dependerá  de  lo  que  determine  a  tal  efecto  el  Plan  Estratégico  de 
Subvenciones de la Consejería para el cuatrienio, que será aprobado y entrará en vigor una 
vez hayan entrado en vigor en enero 2024 los Presupuestos Generales de la Comunidad de 
Madrid para el 2024. Esto viene siendo así cada anualidad del último cuatrienio.
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Dado que el Programa Temporal 2022-2023 finaliza su vigencia el próximo 31 de diciembre 
y con el finalizan también los nombramientos del personal funcionario interino vinculado al 
mismo, así como que con la aprobación de los Presupuesto Generales de la Comunidad de 
Madrid  para 2024 y la  posterior  aprobación y  entrada en vigor  del  Plan Estratégico de 
Subvenciones 2024-2027 de la Consejería estará disponibles los recursos de la subvención 
que corresponderá a  la  MSAU para  el  2024  y para todo el  cuatrienio,  se formula este 
Programa Temporal 2024-2026 (PT 24-26) para la MSAU.

Este PT 24-26 queda vinculado a los instrumentos presupuestarios de la Comunidad de 
Madrid como fuente de origen de la subvención económica necesaria para su viabilidad y 
sostenibilidad. Y se somete a aprobación por el Pleno para su próxima entrada en vigor, a la  
que  seguirá  de  forma  necesaria  y  urgente  el  desarrollo  del  proceso  de  selección  del 
personal  funcionario  interino  vinculado  al  mencionado Programa,  a  través  de  concurso-
oposición, para garantizar que el nuevo personal adscrito a la Oficina Técnica reúne las 
características de especialización y naturaleza necesarias para garantizar la prestación de 
los servicios de urbanismo y arquitectura con seguridad jurídica.

Por esta razón se justifica plenamente la necesidad5 y la urgencia6 de la formulación y 
aprobación del Programa Temporal 2024-2027 para la MSAU, según dispone el art. 10 
del EBEP, que tendrá una vigencia de 3 años, prorrogables a un año más. 

El Programa Temporal 2024-2026 (PT 24-26) cuenta con una Memoria justificativa en la que 
queda fundamentada su necesidad, urgencia, oportunidad y viabilidad jurídica y económica. 
En dicha Memoria se han analizado los parámetros e indicadores que permiten evaluar el 
contexto actual y previsible para los próximos años de su vigencia, de manera que la MSAU 
disponga de una programación solvente y sostenible de la actividad de su Oficina Técnica 
en dicho plazo, a partir de la cual se han dimensionado las necesidades de la institución, de 
personal,  de  medios  materiales,  de  recursos  y  otros  asuntos  necesarios  para  que  la 
prestación  de  los  servicios  a  los  municipios  mancomunados  -actuales  y  próximos-  se 
desarrolle en condiciones de eficiencia y eficacia, ajustada a las demandas que presenten y 
al contexto legal previsible en materia de urbanismo, arquitectura y medio ambiente, que 
pudiera ampliar/alterar nuevamente las competencias municipales en estas materias.

La MSAU en sus 30 años de existente ha venido teniendo diferente número de municipios 
mancomunados,  ha  prestado  diferentes  tipos  servicios  de  urbanismo  y  arquitectura  en 
función del contexto que se diera en cada caso, ha tenido diferentes configuraciones de la 
estructura institucional y ha contado con diferente cuantía y especialización de personal 
adscrito  a  la  Oficina  Técnica.  En  la  actualidad  (final  2023)  la  MSAU  cuenta  con  29 
municipios mancomunados, estando ya aprobada por el Pleno la adhesión de 3 municipios 
más (en proceso de información pública para ratificación) y prevista la adhesión formal de 1  
municipio más en el Pleno ordinario de enero 2024. Es decir, la MSAU iniciará actividad en 
2024 con un total de 33 municipios mancomunados (sobre 42 posibles de la Sierra Norte).  
En el siguiente gráfico se señalan los municipios. 

5 La  MSAU  requiere  aprobar  el  Programa  Temporal  para  programar  la  actividad  de  su  Oficina  Técnica  y  
garantizar  la  prestación  de  los  servicios  a  los  municipios  mancomunados  con seguridad  jurídica,  Programa 
Temporal que queda vinculado al Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería, ya que esto le permite 
disponer de los recursos anuales suficientes, durante las anualidades de Plan y Programa, para poder disponer  
del personal técnico funcionario interino vinculado al Programa.
6 Dado que a final de diciembre finaliza la vigencia del Programa Temporal 2022-2023 de la MSAU y con ello los  
nombramientos  de  los  funcionarios  interinos  vinculados  a  él,  es  urgente  que  la  MSAU  apruebe  el  nuevo 
Programa Temporal 2014-2026 para poder desarrollar con la máxima urgencia posible el proceso de selección  
de los nuevos funcionarios interinos a través del sistema de concurso-oposición, lo que garantizará la debida  
prestación de los servicios a los municipios mancomunados de la manera más eficiente posible.
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Mapa realizado por MSAU, 2023

Lo que ha sido siempre un invariante en su historia ha sido la naturaleza y la fuente de los  
recursos económicos que han venido garantizando su viabilidad: la subvención anual de la 
Consejería  competente  en  materia  de  urbanismo  y  medio  ambiente,  que  siempre  ha 
cubierto el total de los gastos de personal de la Oficina Técnica y una pequeña parte de los  
gastos corrientes del mantenimiento de su sede. También se ha mantenido como invariante 
el  aporte  anual  de  los  municipios  mancomunados,  que  ha  venido  representando 
aproximadamente un 10% del total de los recursos de la MSAU, destinada únicamente a 
cubrir los costes de personal del secretario-interventor habilitado nacional (con dedicación 
mínima) y mayoritariamente los gastos corrientes del mantenimiento y funcionamiento de su 
sede.

Para programar la actividad de la Oficina Técnica en el periodo de vigencia del PT 24-26 se 
ha estudiado la progresión y la tendencia de 4 indicadores principales  , que son los que   
permiten dimensionar el volumen de trabajo que la Oficina Técnica de la MSAU deberá 
asumir  en  dicho  plazo.  A  partir  de  lo  cual  ha  sido  posible  evaluar  adecuadamente  las 
necesidades  de  la  MSAU  para  los  próximos  4  años  respecto  a  los    5  componentes   
principales   que definen y estructuran el Programa Temporal.  

A lo largo de los 30 años de existencia de la MSAU, pero especialmente en los últimos 4 
años, el número de municipios mancomunados ha presentado un incremento permanente, 
de manera que es del todo probable que en el próximo cuatrienio se alcance el número 
máximo de municipios de los 42 que componen la Sierra Norte madrileña que finalmente 
opten  por  adherirse  a  la  mancomunidad,  plenamente  o  parcialmente  (para  solicitar  la 
prestación puntual de servicios, dado que por disponer de mayores y mejores tamaño y 
recursos,  disponen  de  servicios  técnicos  municipales  propios).  Los  análisis  y  consultas 
realizadas al respecto así lo indican.

Los 4 indicadores principales que permiten dimensionar el volumen de trabajo que la 
Oficina Técnica de la MSAU deberá asumir en los próximos 4 años, su evolución en los 
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dos últimos cuatrienios y su tendencia más probable para el próximo cuatrienio, son los 
siguientes: 

i. Número  y  tipo  de  municipios  mancomunados  .  Es  el  principal  indicador  respecto  al 
volumen y la especificad de los servicios que presta la MSAU, puesto que son los 
municipios y sus características y dinámicas sociales y territoriales las que generan las 
demandas de servicios a sus ayuntamientos y ellos a la mancomunidad.

ii. Número de habitantes de los municipios mancomunados  . Este indicador establece el 
número  concreto  de  potenciales  interesados  en  requerir  servicios  de  urbanismo  y 
arquitectura a sus ayuntamientos, por tanto, también es factor generador de demanda 
de  servicios  del  ayuntamiento  a  la  mancomunidad.  Es  importante  tener  en 
consideración que el análisis se ha realizado respecto a los habitantes empadronados, 
no respecto al total de la población que realmente reside y/o a la población flotante 
estacional (por ejemplo, en verano), que en cualquier caso siempre sería mayor que la 
empadronada y flotante7. 

iii. Superficie  en  km2  de  los  municipios  mancomunados  .  Este  indicador  influye 
directamente en el volumen y tipo de los servicios que los ayuntamientos demandan a 
la mancomunidad.  Los análisis  indican que se da una relación de proporcionalidad 
entre ambas cuestiones. 

iv. Número de parcelas urbanas, rústicas y totales de los municipios mancomunados  . Igual 
sucede respecto a número de parcelas catastrales de un término municipal, siendo de 
especial  trascendencia  la  diferenciación  entre  las  parcelas  urbanas  y  las  rústicas, 
debido  a  que  tanto  su  número  como  su  diferente  naturaleza  generan  diferentes 
volúmenes  y  tipos  de  servicios  que  los  ayuntamientos  requieren  que  les  preste  la 
mancomunidad.

A partir del estudio de la cuantificación y definición de estos 4 indicadores, así como de su 
evolución  y  tendencia  en  los  dos  últimos  cuatrienios,  ha  sido  posible  hacer  una 
programación  sobre  su  progresión  para  el  próximo  cuatrienio,  lo  que  da  justificación  y 
soporte a la formulación de este Programa Temporal. 

Fuente del gráfico: producción propia MSAU, con datos del INE Comunidad de Madrid

Los análisis desarrollados indican que en los dos primeros años del próximo cuatrienio la 
progresión va a seguir con la tendencia al crecimiento, mientras que en los dos últimos 

7 En la mayoría de los municipios la población flotante estacional se duplica.
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años, al haberse adherido el máximo número de municipios a la mancomunidad de los 42 
de  la  Sierra  Norte,  la  tendencia  será  de  estabilización  y  consolidación.  A  la  vista  del 
incremento  tendencial  de  estos  indicadores,  se  ha  dimensionado  el  número  y 
especialización profesional del personal de la Oficina Técnica, de manera que la prestación 
de servicios a los municipios pueda desarrollarse bajo parámetros razonables de volumen 
de trabajo a despachar por la Oficina Técnica de la MSAU.

Como resumen: en 2015 la MSAU contaba con 25 municipios mancomunados, mientras 
que en 2023 cuenta con 33, siendo posible la adhesión de 2 municipios más en 2024. Lo 
anterior se traduce en que entre 2020 y 2023 se han mancomunado 9 municipios, lo que se 
ha venido traduciendo desde 2022 en un refuerzo de la Oficina Técnica en razón de dicho 
crecimiento.

Así  mismo,  en  2015  el  número  de  habitantes  empadronados8 de  los  25  municipios 
mancomunados ascendía a 11.164 habitantes, ascendiendo en 2019 a 13.455 habitantes y 
en 20229 a 18.619 habitantes, correspondientes a los 33 municipios mancomunados. Lo 
anterior  ha supuesto un incremento de aproximadamente 5.700 habitantes entre 2021 y 
2023, lo que en porcentaje supone un incremento del 16% en los dos últimos años. En este  
momento la MSAU presta servicios al 56,30% del total de la población empadronada de los 
42 municipios de la Sierra Norte madrileña (aproximadamente 33.000 habitantes).

La tendencia en cuanto al análisis del incremento de la población a la que la MSAU prestará 
servicios en los próximos 4 años indica que en 2024 ascenderá a aproximadamente el 64% 
del  total  de  la  población  de  los  42  municipios  de  la  Sierra  Norte,  alcanzando  hasta 
aproximadamente el 75% en los años 2025 a 2027. El 25% restante de la población de los 
42 municipios corresponde a aquéllos cuya adhesión a la MSAU no es probable, debido a 
que cuentan con servicios técnicos municipales propios.

En relación a la superficie territorial a la que viene prestando servicios la MSAU, a partir del 
año 2022 presenta un notable incremento de aproximadamente el 25% respecto a la de 
años anteriores, debido a la incorporación de 9 municipios a la mancomunidad a partir del 
2021. 

Por otra parte, en 2015 las parcelas catastrales totales de los 24 municipios mancomunados 
en dicho año ascendían a 89.502, mientras que en 2019, con 26 municipios mancomunados 
ascendían a 96.375 y en 2023, con 33 municipios mancomunados, ascienden a 121.185 
parcelas. Lo anterior supone un incremento del 16% en el volumen de las parcelas totales 
entre 2019 y 2023. En este momento la MSAU presta servicios al 78% de las parcelas del  
total de las que tienen los 42 municipios de la Sierra Norte madrileña.

Observando la zona sombreada en amarillo del gráfico anterior, que marca la progresión 
prevista para el próximo cuatrienio, se observa en los 2 primeros años (2024 y 2025) un 
sólido  incremento  del  volumen  y  tipo  de  trabajo  a  asumir  por  la  MSAU,  con  lo  que 
prácticamente se alcanzará el máximo de municipios a mancomunarse de los 42 posibles 
de la Sierra Norte. Mientras que en los 2 segundos años del cuatrienio (2026 y 2027) se 
observa una meseta de estabilización en cuento a crecimiento.

Ambos procesos/periodos requieren de diferente programación de actuaciones por parte del 
Programa Temporal,  consistiendo fundamentalmente las acciones previstas para los dos 
primeros  años  en  mantener  el  fortalecimiento  de  la  Oficina  Técnica  (institucional,  de 

8 Debe tenerse en consideración que la mayoría de los municipios de la Sierra Norte prácticamente duplican el  
número de habitantes en la temporada de verano, lo cual redunda en un repunte importante de los servicios de  
la MSAU presta a los municipios, debido a que se aprovecha la época de poca lluvia para hacer obras en los 
inmuebles propiedad de la población flotante.  Dicha población flotante  no ha sido tenida en cuenta en las  
estadísticas y datos utilizados para evaluar el dimensionamiento de personal y servicios del Programa Temporal  
2024-2026. 
9 No están disponibles a la fecha los datos INE 2023
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prestación de servicios, de personal, de medios materiales y presupuestario), mientras que 
en  el  segundo  periodo  de  los  2  últimos  años  las  acciones  previstas  se  orientan  a  la 
consolidación y estabilización de la Oficina Técnica, dado que asumirá el máximo volumen 
de trabajo previsible respecto a los 39 municipios potenciales mancomunados de los 42 del 
ámbito territorial de la Sierra Norte.

Debe tenerse en consideración que, de forma paralela al desarrollo normal de la actividad 
de  la  MSAU,  se  viene  desarrollando  desde  2022  el  proceso  de  integración  de  esta 
mancomunidad (y de otras tres mancomunidades con ámbito en la Sierra Norte, pero que 
prestan servicios diferentes a los municipios mancomunados a ellas). Este proceso viene 
siendo  liderado  por  la  Dirección  General  de  Administración  Local  de  la  Comunidad  de 
Madrid. A final de 2023 quedará finalizada la primera fase de dicho proceso, dando inicio la  
segunda  fase  en  enero  2024,  que  deberá  culminar  con  la  disolución  de  las 
mancomunidades  de  la  Sierra  Norte  vinculada  a  la  automática  adhesión  de  los  42 
municipios de la Sierra Norte en la nueva  Mancomunidad de Servicios de la Sierra Norte 
(MSSN), desde la que se prestarán de manera integrada todos los servicios a los municipios 
que en la actualidad se vienen prestando desde las mancomunidades actuales.

Esto supondrá que los 42 municipios de la MSSN podrán mantener y/o solicitar todos los 
servicios que requieran, por tanto, dichos municipios tendrán acceso directo a los servicios 
que hoy presta la MSAU. Para esta situación también debe estar preparada la MSAU, de 
ahí  que  haya  componentes  del  Programa  Temporal  directamente  relacionados  con  el 
fortalecimiento  y  racionalización  de  la  Oficina  Técnica,  de  manera  que  se  garantice  la 
viabilidad y sostenibilidad de su integración en la MSSN. 

A vista de los datos anteriores y de los gráficos que se han insertado más arriba, se ha 
dimensionado el Programa Temporal, según la tendencia de los datos analizados, así como 
de su posible  evolución hasta  final  de 2027,  de  manera  que los  indicadores10 unitarios 
referentes  al  volumen  y  tipo  de  servicios  que  presta  la  MSAU presenten  unos valores  
razonables, alejados de posibles sobrecargas de volumen de trabajo sobre el personal de la 
Oficina Técnica de la MSAU. 

Vinculado a lo anterior, se ha dimensionado también los recursos económicos necesarios 
para garantizar la viabilidad y sostenibilidad del Programa Temporal para el cuatrienio, así 
como se han identificado las fuentes de ingresos posibles, que siempre tendrán como fuente 
estructural la subvención que proviene del Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal de 
la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior al que este Programa Temporal se 
vincula y del que depende integralmente su viabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Por  tanto,  una  vez  evaluado  adecuadamente  el  contexto  general  de  las  demandas  de 
prestación de servicios previsibles para el cuatrienio 2024-2027, así como identificada la 
motivación,  justificación,  objetivos  y  criterios  necesarios,  se  formula  este  Programa 
Temporal estructurándolo a partir  de 5 componentes principales,  que lo definen y 
dimensionan. Estos 5 componentes estructurantes del Programa son los siguientes:

I. Fortalecimiento institucional de la MSAU  .

10 Este conjunto de indicadores ha servido para analizar la gestión del volumen y tipo de trabajo que asume de  
forma individualizada un técnico de la Mancomunidad (por tipo de actividad que desarrolla en el tiempo de  
trabajo disponible, atendiendo a criterios lógicos de eficiencia, racionalización y adecuación tiempo/trabajo), de  
manera que sea posible dimensionar el reparto del volumen total de los servicios a prestar a las municipios y, en  
función  de  ello,  el  diseño  de  la  plantilla  del  personal  técnico  y  administrativo  de  la  Oficina  Técnica.  Los  
indicadores unitarios utilizados son,  entre otros,  los siguientes: nº de informes emitidos/técnico/mes,  nº de 
actividades  en  campo/técnico/mes,  horas  trabajo  /técnico/mes,  horas  trabajo  para  emisión  de 
informes/técnico/mes, horas trabajo actividades en campo/técnico/mes, número de municipios/técnico, nº de 
habitantes /técnico, nº de parcelas catastrales/técnico. En la Memoria justificativa del Programa Temporal se ha 
analizado este asunto.
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La estructura organizativa de la mancomunidad debe revisarse para adecuarla a las 
de las otras mancomunidades que prestan servicios a los municipios de la Sierra 
Norte, para garantizar que la integración en la nueva  Mancomunidad de Servicios 
de la Sierra Norte (MSSN) se desarrolle de manera articulada y coordinada con la 
Comunidad de Madrid.

Para ello  se diseña la  reestructuración de su esquema organizativo interno,  así 
como de los medios institucionales, materiales y económicos necesarios para que 
tanto la Presidencia, como la Junta de Gobierno, los representantes y el Pleno de la  
mancomunidad desarrollen de manera eficiente las funciones que determinan los 
Estatutos de la MSAU para cada uno de dichos órganos institucionales.

Lo anterior tendrá reflejo en los instrumentos de desarrollo del Plan Estratégico de 
Subvenciones de la Consejería para el cuatrienio siguiente, y por tanto, en el/los 
Convenio/s que suscriban la Consejería y la MSAU para su ejecución.

II. Municipios mancomunados en la MSAU  .
La MSAU iniciará enero del 2024 con un total de 33 municipios11 mancomunados a 
los que debe prestar aquellos servicios en materia de urbanismo y arquitectura que 
determine el Convenio que suscriban la Consejería y la MSAU para ejecutar los 
recursos anuales provenientes del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de 
la Consejería. 

11 La Acebeda, Alameda del Valle, El Atazar, Berzosa del Lozoya, El Berrueco, Braojos, Cabanillas de la Sierra, La  
Cabrera,  Canencia  de  la  Sierra,  Cervera  de  Buitrago,  Gascones,  La  Hiruela,  Horcajo  de  la  Sierra-Aoslos,  
Horcajuelo  de  la  Sierra,  Lozoya  de  Valle,  Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias,  Madarcos,  Montejo  de  la  Sierra,  
Navalafuente, Patones, Pinilla del Valle, Piñuécar-Gandullas, Prádena del Rincón, Puebla de la Sierra, Puentes  
Viejas, Rascafría, Redueña, Robregordo, La Serna del Monte, Somosierra, Valdemanco, El Vellón y Villavieja del  
Lozoya.
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Mapa realizado por MSAU, 2023

En  2024  y  2025  se  ha  previsto  la  posible  adhesión  de  6  municipios12 más, 
alcanzándose en ese momento los 39 municipios mancomunados, respecto a los 42 
posibles del ámbito de la Sierra Norte Madrileña. También se ha previsto que los 3 
municipios13 restantes, de no mancomunarse plenamente debido a que cuentan con 
servicios técnicos propios suficientes, sí que podrían solicitar la prestación puntual 
de servicios a la MSAU, a partir  de la nueva Ordenanza que la mancomunidad 
adoptará para ello, que actualizará la vigente desde 2013, actualmente en desuso.

Todo  lo  anterior  se  concreta  en  el  dimensionamiento  del  necesario  refuerzo 
cualitativo, cuantitativo y organizativo de la Oficina Técnica y de la propia MSAU, 
teniendo  el  correspondiente  reflejo  en  la  programación  de  plazos  y  recursos 
necesarios para garantizar su viabilidad y sostenibilidad en el cuatrienio de vigencia 
del Programa Temporal.

III. Cartera de servicios de urbanismo y arquitectura que presta la MSAU y su   
Oficina Técnica  .  
La  Oficina  Técnica  viene  prestando  un  conjunto  de  servicios  a  los  municipios 
mancomunados cuya racionalización (R), mejora (M) y ampliación (A) se determina 
para el próximo cuatrienio, a la vista del contexto que se ha analizado en el marco 
del  Programa  Temporal.  Corresponde  racionalizar  y  mejorar  la  prestación  de 
algunos de los servicios que se prestan hoy en día, puesto que admiten ajustes 
para ser prestados con mayor eficiencia, siempre que se coordine debidamente con 
los ayuntamientos y con sus equipos administrativos y técnicos, coordinación que 
debe establecerse de manera organizada, estable e institucionalizada.

El Programa Temporal también prevé la mejora de la prestación de servicios que 
hoy se resuelven con menos alcance del que demandan los municipios, por tanto, 
se revisa la manera en la que se prestarán en el próximo cuatrienio, mejorando su 
alcance y pormenorización. Así mismo, el Programa prevé también la prestación de 
nuevos servicios, que han venido siendo demandados por los municipios a la vista 
de los cambios normativos en materia de urbanismo y arquitectura que se dieron en 
2021  y  2022,  más  los  que  está  previsto  que  entren  en  vigor  en  2024  y  2025, 
especialmente  aquellos  que  van  a introducir  cambios  sustanciales  en cuanto  al 
planeamiento urbanístico municipal de escala rural y su ejecución.

Por último, el Programa también prevé que en 2024 la MSAU formule y apruebe la 
actualización de la Ordenanza Reguladora de precios públicos por prestación de 
servicios de urbanismo, publicada en el BOCM en agosto de 2013, actualmente 
vigente, pero en completo desuso y desactualización de los servicios a prestar por 
las modificaciones de los Estatutos de la MSAU respecto a qué servicios puede 
prestar la mancomunidad, ajustes que vienen siendo ratificados por los sucesivos 
Convenios anuales.

Siendo  la  Ordenanza  un  instrumento  válido  para  que  la  MSAU  pueda  prestar 
servicios de urbanismo y arquitectura a entidades o personas, públicas o privadas 
que  soliciten  la  prestación  puntual  de  algunos  de  los  servicios  que  serán 
establecidos en la misma, el Programa prevé su actualización y entrada en vigor,  
únicamente cuando se haya reforzado la Oficina Técnica en cuanto a personal y 
recursos  económicos.  La  Ordenanza  supone  una  nueva  fuente  de  recursos 
económicos  para  la  MSAU  que  complementará  la  de  las  cuotas  anuales  que 
aportan los municipios mancomunados.

12 Buitrago del Lozoya, Bustarviejo, Garganta de los Montes, Navarredonda-San Mamés, Robledillo de la Jara y  
Torremocha del Jarama.
13 Gargantilla del Lozoya-Pinilla de Buitrago, Torrelaguna y Venturada.
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Los servicios que prestará la MSAU en el próximo cuatrienio (a partir del final de 
2024) a los municipios mancomunados y a otros municipios/entidades que así lo 
soliciten -mediante pago de precio público,  a partir  de la entrada en vigor de la 
Ordenanza  Reguladora  y  siempre  que  sea  viable  y  sostenible  para  la  Oficina 
Técnica-, para lo cual es requisito previo obligatorio el refuerzo general de la Oficina 
Técnica, previa revisión de las condiciones para promover su racionalización (R), 
mejora (M) y ampliación (A), son los siguientes:

1. Emisión  de  informes    técnicos  y  otra  documentación  técnica  respecto  a   
solicitudes municipales en relación a los siguientes asuntos:
 Autorizaciones  urbanísticas  y  edificatorias:  obras,  actividades, 

funcionamiento, primera ocupación, alineaciones oficiales. (M)
 Cédulas  Urbanísticas,  consultas  urbanísticas  en  general, 

segregación/agrupación  de  fincas,  valoraciones  urbanísticas,  informes 
sobre antigüedad y legalidad de inmuebles. (R)

 Inspecciones ordinarias de obras autorizadas, para control municipal. (R) y 
(M)

 Inspección y disciplina urbanística:  motivada por iniciativa municipal  y/o 
por  la  intervención  de  Agentes  Forestales,  Seprona  y  Subdirección 
General  de  Inspección  y  Disciplina  Urbanística  y/o  Ambiental  de  la 
Comunidad de Madrid. (R) y (M)

 Colaboración  con  los  ayuntamientos  para  facilitar  la  instrucción  de  los 
expedientes de restauración de la legalidad urbanística y sancionadores. 
(A) 

 Control  de  la  conservación  y  mantenimiento  de  las  edificaciones. 
Inspecciones  de  comprobación.  Órdenes  de  Ejecución.  Ejecución 
Subsidiaria. (R) y (M)

 Declaración de ruina: inminente y urbanística/legal. (R) y (M)
 Tramitación  de  Calificaciones  Urbanísticas  y  Programas  de  Actuación 

Especial. (R) y (M)
 Tramitación  de  instrumentos  de  planeamiento  urbanístico  general,  de 

desarrollo  y  sus  modificaciones.  Tramitación  de  Catálogo  de  Bienes  y 
Espacios Protegidos. Tramitación de instrumentos de gestión y ejecución 
urbanística. (R), (M) y (A)

 Colaboración con los ayuntamientos para solicitar los informes sectoriales 
a órganos regionales/nacionales, necesarios para tramitar diferentes tipos 
de instrumentos y/o de autorizaciones municipales. (A)

 Otras iniciativas municipales en materia de urbanismo y arquitectura:
˕ Apoyo al municipio en la redacción de Ordenanzas Municipales: sobre 

tramitación  de  licencias,  tratamiento  al  régimen  de  fuera  de 
ordenación,  sobre  edificación  y  urbanización  en  desarrollo  del 
planeamiento  urbanístico  municipal,  sobre  eficiencia  energética, 
accesibilidad, sostenibilidad ambiental, tráfico-circulación y similares. 
(R), (M) y (A)

˕ Informes para Proyectos PIR. (R), (M) y (A)
˕ Redacción de Memorias técnicas para solicitud de subvenciones de 

Planes  y  Programas  de  la  Comunidad  de  Madrid:  Memorias 
Valoradas para proyectos (A), para redacción de nuevos instrumentos 
de  planeamiento  urbanístico  general,  de  desarrollo  y  sus 
modificaciones (R), (M) y (A), entre otros.

˕ Apoyo  al  municipio  en  la  redacción  de  pliegos  de  condiciones 
administrativas y  técnicas para la  contratación pública de personal 
técnico para la redacción de planeamiento urbanístico en general. (R) 
y (M)

˕ Apoyo  al  municipio  en  materia  de  las  acciones  municipales 
individuales  o  mancomunadas  encaminadas  a  promover  la 
rehabilitación  edificatoria  y  la  renovación  urbana  en  el  marco  de 
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Planes/Programas  regionales/nacionales  a  los  que  se  acojan  (A). 
Eficiencia  energética,  accesibilidad  y  seguridad  (Área  de 
Rehabilitación). (A)

˕ Apoyo  al  ayuntamiento  en  la  redacción  de  acuerdos,  convenios, 
resoluciones,  notificaciones  y  demás  documentación  sobre 
actuaciones urbanísticas municipales. (R), (M) y (A)

 Cualquier otro servicio que el Pleno de la MSAU acuerde prestar a los 
municipios  mancomunados,  siempre  que  se  haya  garantizado 
previamente la viabilidad y sostenibilidad de su prestación. (A)

2. Apoyo  técnico  al  municipio  y  asistencia  presencial  en  sedes  municipal,   
regional y/o judicial, para:
 Atención de consultas vecinales y trabajos técnicos en campo. (R) y (M)
 Apoyo  técnico  y  acompañamiento  al  municipio  en  los  procesos  de 

redacción de nuevo PGOU y Catálogo de Bienes y Espacios Protegidos, 
para  facilitar  la  coordinación  entre  el  equipo  redactor,  el  personal 
municipal,  equipo  de  gobierno  y  con  los  organismos  regionales  que 
intervengan en su tramitación y aprobación. (R), (M) y (A)

 Reuniones de trabajo, asesoramiento y/o de coordinación técnica con el 
equipo  de gobierno  municipal  y  con  los  servicios  técnicos  y  jurídicos 
municipales  (R)  y  (M).  Asistencia  a  comisiones,  juntas  y/o  Plenos 
municipales en calidad de apoyo técnico. (A)

 Reuniones de trabajo y/o de coordinación técnica con el equipo de la 
Dirección  General  de  Urbanismo,  otros  organismos  regionales  y 
nacionales:
˕ Seguimiento de la tramitación de expedientes municipales. (R) y (M)
˕ Armonización sobre aplicación del marco normativo en materia de 

urbanismo,  medio  ambiente  y  sectorial,  así  como  sobre  el 
planeamiento urbanístico y ambiental. (R) y (M)

˕ Resolución conjunta de requerimientos y otras incidencias técnicas 
en expedientes municipales en tramitación. (A)

˕ Obtención de informes técnicos de órganos regionales/nacionales 
en materia de asuntos relacionados con el urbanismo, arquitectura y 
medio  ambiente,  que  permitan  la  unificación  de  criterios  en  la 
aplicación  del  marco  normativo  vigente  y  su  afección  al 
planeamiento urbanístico municipal y su ejecución. (A)

 Declaración  pericial  en  sede  judicial,  sobre  asuntos  municipales 
judicializados. (R), (M) y (A)

 Participación  de  personal  funcionario  de  la  MSAU  en  Tribunales 
municipales  de  selección  de  personal  y  en  Mesas  de  Contratación 
municipales,  sobre  asuntos  relacionados  con  el  urbanismo,  la 
arquitectura y el medio ambiente. (A)

 Cualquier otro servicio que el Pleno de la MSAU acuerde prestar a los 
municipios  mancomunados,  siempre  que  se  haya  garantizado 
previamente la viabilidad y sostenibilidad de su prestación. (A)

3. Organización y coordinación institucional de la MSAU y de la Oficina Técnica  :
 Interna:  organización  y  coordinación  para  el  desarrollo  de  tareas 

administrativas  internas  de  registro,  seguimiento  y  archivo  de 
expedientes, atención e información pública, coordinación técnica interna 
para garantizar la seguridad jurídica en la prestación de los servicios y 
armonizar la aplicación de la norma y el planeamiento urbanístico. (R) y 
(M).  Revisión  de  la  estructura  interna  organizativa  de  la  MSAU,  en 
relación  al  departamento  administrativo/económico  y  a  la  Oficina 
Técnica. (R), (M) y (A).

 Interadministrativa (externa): con los equipos de gobierno municipales -
para evaluación periódica de asuntos prioritarios y de resultados- y con 
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las Direcciones Generales de Urbanismo y de Administración Local -para 
seguimiento  de  la  ejecución  económica  del  Convenio,  monitoreo  de 
resultados y otros asuntos administrativos-. (R) y (M). Coordinación con 
las Direcciones Generales de la Comunidad de Madrid que dispongan de 
Programas/Subvenciones  dirigidas  a  promover  actuaciones  en  los 
municipios  rurales,  que  versen  sobre  urbanismo,  arquitectura,  medio 
ambiente y/o que promuevan desarrollo rural sostenible, para colaborar 
en su ejecución en el ámbito de la Sierra Norte. (R), (M) y (A).

 Cualquier otro servicio que el Pleno de la MSAU acuerde prestar a los 
municipios  mancomunados,  siempre  que  se  haya  garantizado 
previamente la viabilidad y sostenibilidad de su prestación. (A)

IV. Oficina Técnica de la MSAU  .
El Programa Temporal determina el fortalecimiento, especialización, organización y 
consolidación de la Oficina Técnica, encargada de resolver el volumen de trabajo 
generado  por  la  prestación  de  los  servicios  de  urbanismo  y  arquitectura  a  los 
municipios mancomunados y a otros actores públicos y privados, adaptándose tanto 
al  contexto  previsto  como al  ajuste  de los servicios  a  prestar.  Todo ello  con el 
objetivo prioritario de garantizar la prestación de dichos servicios de forma eficiente, 
viable,  solvente,  sostenible,  racionalizada  y  segura,  tanto  económica  como 
jurídicamente.

Las  actuaciones  a  desarrollar  por  la  MSAU  para  cumplir  los  objetivos  del 
fortalecimiento, especialización, organización y consolidación de la Oficina Técnica, 
así como el dimensionamiento de los medios necesarios para ello (personal, sede, 
equipos, material y recursos económicos) se ordenan en torno a  5 componentes 
estructurantes  del  Programa  Temporal:  (a)  su  estructura  organizativa,  (b)  el 
personal,  en  naturaleza,  número  y  especialización  profesional,  (c)  su/s  sedes/s 
físicas y los medios materiales disponibles, (d) el cronograma del proceso y (e) los 
recursos económicos necesarios para ello y sus fuentes de origen.

a. Estructura organizativa de la MSAU  
El  Programa  Temporal  mantiene  la  estructura  en  dos  departamentos 
diferenciados:  la  Oficina  Técnica  y  el  Departamento  administrativo  y 
económico. La primera se ocupa fundamentalmente de gestionar la prestación 
de los servicios a los municipios mancomunados, mientras que el segundo se 
ocupa  fundamentalmente  de  gestionar  los  asuntos  administrativos  y 
económico/presupuestarios internos de la mancomunidad.

La  dirección  y  coordinación  del  departamento  administrativo  y  económico 
función de la Secretaría-Intervención de la mancomunidad. Deberá evaluarse 
en  los  primeros  6  meses  del  año  2024  la  pertinencia  de  que  dicha  figura 
mantenga la  naturaleza de habilitado  nacional,  procediendo a coordinar  las 
acciones que correspondan con la Dirección General de Administración Local, 
en caso de resultar necesario hacer ajustes. Así mismo, y como consecuencia 
de lo  anterior,  se reevaluará sustancialmente el  tiempo de dedicación y los 
recursos anuales asignados a su retribución por el presupuesto de la MSAU.

De igual manera deberá procederse en relación a la creación/consolidación de 
la figura del Coordinador de la MSAU, dado que han venido siendo asumidas 
las funciones de coordinación técnica, administrativa y económica de manera 
provisional  desde  2022  por  personal  técnico  funcionario  de  carrera  de  la 
mancomunidad, habiendo ofrecido tal desempeño resultados positivos para la 
MSAU.  Sus  funciones  serán  determinadas  por  el  Pleno  a  partir  de  una 
combinación  proporcionada  de  trabajo  técnico  -prestando  servicios  de 
urbanismo y arquitectura- y de tareas propias de la coordinación de la Oficina 
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Técnica y  con el  departamento administrativo/económico/presupuestario,  así 
como aquellas otras que le asigne la Presidencia y/o el Pleno de la MSAU.

La  Secretaría-Intervención  y  el  Coordinador  tendrán  entre  sus  funciones  el 
asesoramiento a los órganos de la MSAU y la debida interrelación entre ellos.

Por último, deben reevaluarse en los seis primeros meses del año 2024 las 
funciones y responsabilidades del personal administrativo adscrito a la Oficina 
Técnica y  al  Departamento administrativo  y  económico (administrativo  C1 y 
auxiliar  administrativo  C2),  de  manera  ajustada  a  grupos/niveles  y 
especialización  profesional,   para  garantizar  el  debido  funcionamiento  de 
ambos departamentos de manera racionalizada, viable y sostenible, lo cual, en 
su caso,  deberá tener el  reflejo administrativo y presupuestario que pudiera 
corresponder.

b. Personal técnico de la Oficina Técnica.  
El  dimensionamiento,  la  naturaleza  y  las  características  de  las 
especializaciones  profesionales  del  personal  adscrito  a  cada  departamento 
queda determinado por las características y volumen del trabajo que generará 
el  número  y  tipología  de  los  municipios  mancomunados  en  cada  año  del 
próximo cuatrienio, así como por los servicios que la mancomunidad les preste, 
según sus clases y alcances, tal como ha sido descrito en apartados anteriores 
del Programa.

Los  criterios  técnicos  utilizados  para  determinar  todo  lo  relacionado  con  el 
personal de la Oficina Técnica, que parten de los indicadores unitarios básicos 
para garantizar que cada técnico pueda asumir sin problemas de sobrecarga 
de volumen de trabajo a resolver y sin supra/infra capacitación/especialización 
profesional para el adecuado desempeño laboral, son los siguientes, con sus 
dimensiones máximas/mínimas razonables y las relaciones entre ellos: 

 Número de informes emitidos/técnico/mes, en relación al total de informes 
emitidos por la Oficina Técnica en un año.

 Número  de  actividades  en  campo/técnico/mes,  en  relación  al  total  de 
actuaciones en campo o su equivalente en informes técnicos por la Oficina 
Técnica en un año (por el tiempo equivalente dedicado a desarrollarlas) 

 Número de horas trabajo/técnico/mes
 Número de horas trabajo para emisión de informes/técnico/mes
 Número  de  horas  trabajo  actividades  en  campo  o  su  equivalente  en 

informes técnicos/técnico/mes
 Número de municipios a atender/técnico
 Número de habitantes/técnico
 Número de parcelas catastrales/técnico. 

Los  siguientes  gráficos  muestran  los  estándares  resultado  del  estudio  de 
dichos indicadores unitarios y de las interrelaciones entre ellos.

Se observa en ellos que, para garantizar que el personal de la Oficina Técnica 
cuente con la naturaleza, dimensionamiento y especialización profesional más 
pertinente para desarrollar las funciones que es necesario que asuman, así 
como que quede garantizado que el volumen de trabajo a resolver por cada 
uno de ellos se ajusta a estándares razonables y viables, ha debido corregirse 
la definición de la plantilla que ha ejecutado el Programa Temporal que finaliza 
en  diciembre  2023,  para  adecuarla  a  los  requerimientos  y  condiciones  del 
Programa Temporal para el siguiente cuatrienio, de manera que la plantilla de 
personal  se  fortalezca  en  los  dos  primeros  años  y  se  estabilice  en  su 
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dimensión, naturaleza y especialización profesional los dos últimos años, tal 
como se expone a continuación.

Para ello, es necesario cumplir los siguientes requisitos:
 El  personal  técnico  debe  tener  la  naturaleza  de  funcionario  interino 

vinculado al Programa Temporal, para cumplir con el objetivo de garantizar 
la  máxima  seguridad  jurídica  en  la  emisión  de  informes  técnicos  y  del 
desarrollo de determinadas actuaciones reservadas al personal funcionario.

 El  personal  técnico  debe  contar  con  la  siguiente  especialización 
profesional:  arquitecto  A1,  manteniendo  el  enfoque  actual,  y  arquitecto 
técnico  A2,  en  su  caso,  en  una  segunda  fase  de  fortalecimiento  de  la 
plantilla.

 Es necesaria la incorporación de al menos 2 nuevos funcionarios interinos 
vinculados al Programa Temporal en el ejercicio 2024 y al menos 1 más 
entre  2025  y  2026,  dependiendo  del  número  y  tipo  de  municipios  que 
finalmente se adhieran a la mancomunidad en esas fechas, para contar con 
10/11 funcionarios en total, de los cuales 1 es de carrera y 9/10 interinos.

 El asesoramiento jurídico a la mancomunidad y a la Oficina Técnica se 
resolverá  a  través  de  la  contratación  del  servicio  externo  puntual  y 
circunstancial, en razón de los asuntos concretos en los que sea necesario 
tal asesoramiento y apoyo. En su caso, a partir del 2025, siempre que la 
MSAU  opte  por  prestar  servicios  que  requieran  de  personal  jurídico 
funcionario,  la  mancomunidad  evaluará  la  viabilidad  y  sostenibilidad  de 
incorporar 1 funcionario interino más vinculado a este Programa Temporal. 

Gráfico realizado por MSAU, 2023
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Gráfico realizado por MSAU, 2023

Cuadro de estándares unitarios máximos/mínimos realizado por MSAU, 2023
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Gráfico realizado por MSAU, 2023

Dada  la  naturaleza  de  los  funcionarios  interinos  vinculados  al  Programa 
Temporal,  su  proceso  de  selección  debe  darse  cumpliendo  el  marco  legal 
vigente,  por  tanto,  respetando los principios de igualdad, mérito,  capacidad, 
publicidad, objetividad y celeridad, así como los principios rectores que recoge 
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del EBEP14.

En razón de lo anterior, se opta por el sistema de selección de personal vía 
concurso-oposición de acceso libre, proceso que debe desarrollarse de manera 
urgente en razón de la justificación expresada anteriormente en este Programa, 
por tanto, debe darse inicio al mismo antes de que finalice 2023, con el objetivo  
de que se publiquen los correspondientes nombramientos, en su caso, en los 
primeros  tres  meses  de  2024  como  máximo,  para  garantizar  la  debida 
prestación de los servicios. Las Bases de la convocatoria deberán ajustarse a 
lo previsto por este Programa Temporal. Así mismo la correspondiente Oferta 
de Empleo Público quedará vinculada al Programa Temporal.

Las  condiciones  laborales  y  económicas  de  los  funcionarios  interinos 
vinculados  al  Programa  Temporal  a  incorporar  se  han  establecido  en  la 
Memoria justificativa del mismo en base al marco normativo legal en la materia, 
así como ajustándose fielmente y con concreción a los recursos económicos 
disponibles provenientes únicamente de la subvención anual que otorga a la 
MSAU la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a través de su 
Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal 2024-2027.

En  caso  de  que  la  Oficina  Técnica  requiera  de  un  fortalecimiento  paralelo 
provisional de su personal técnico y/o administrativo, por razones que deberán 

14 Art. 55 del EBEP: “Las Administraciones Públicas, entidades y organismos a que se refiere el artículo 2 del  
presente Estatuto seleccionarán a su personal  funcionario  y laboral  mediante procedimientos  en los que se 
garanticen  los  principios  constitucionales  antes  expresados  (igualdad,  mérito  y  capacidad),  así  como  los 
establecidos a continuación: a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases. b) Transparencia. c) Imparcialidad 
y profesionalidad de los miembros de los órganos de selección. d) Independencia y discrecionalidad técnica en la  
actuación de los órganos de selección. e) Adecuación entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones  
o tareas a desarrollar. f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de selección.)
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ser  justificadas  en  su  caso,  la  MSAU  solicitará  otras  subvenciones 
regionales/nacionales  que  lo  haga  viable,  siempre  que  la  finalidad  de  las 
mismas  sean  compatibles  con  la  subvención  anual  que  proviene  del  Plan 
Estratégico  de  Subvenciones  de  la  Consejería,  tal  como  establece  el 
clausulado  del  Convenio  a  suscribir  por  la  Consejería  y  la  MSAU para  su 
ejecución.

c. Sede y medios materiales  
La sede principal de la MSAU está ubicada en el espacio habilitado y cedido a 
tal efecto por el Ayuntamiento de Lozoyuela en su sede municipal. Los medios 
materiales necesarios para el funcionamiento de la Oficina Técnica, así como 
los recursos que cubren los gastos corrientes provienen de la subvención del 
Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería, complementados por parte 
de la cuantía de las cuotas anuales de los municipios mancomunados.

Dado  que  dicha  sede  tiene  una  capacidad  limitada  para  dar  cabida  al 
incremento del personal previsto por este Programa Temporal, la MSAU deberá 
evaluar la viabilidad de una posible ampliación del espacio cedido en la misma 
sede del Ayuntamiento de Lozoyuela, o bien explorar la alternativa de disponer 
de una nueva sede situada en otra ubicación, por cesión del espacio por otro 
municipio mancomunado. De darse este tipo de ampliaciones del espacio, debe 
tener el correspondiente reflejo en los presupuestos de la MSAU.

d. Cronograma y vigencia del Programa Temporal.  
El cronograma que establece el PT 24-26 para el desarrollo de las actuaciones 
previstas en él  se organiza por periodos de 12 meses,  entre los meses de 
mayo de las anualidades correlativas, para un total de cuatro anualidades (un 
cuatrienio),  de  la  manera  que  se  muestra  en  el  gráfico  que  se  inserta 
seguidamente.

La propuesta de la MSAU a la  Consejería,  en relación a la  suscripción del 
Convenio anual para ejecutar los recursos de la subvención proveniente de su 
Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal será que se estudie la viabilidad 
de suscribir  un único Convenio  para todo el  cuatrienio,  al  que será posible 
hacerle los ajustes que se determinen por ambas partes como necesarios, vía 
adenda,  en  vez  de  la  suscripción  de  un  Convenio  anual,  para  evitar  el 
innecesario desgaste administrativo a ambas instituciones.

22

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
W

AH
A9

M
6P

S6
N

LW
JQ

64
JQ

AH
4R

X 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//m
sa

u.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 2

2 
de

 2
9 



Gráfico realizado por MSAU, 2023

Por  tanto,  la  cuantificación  anual  de  la  subvención  que  recibirá  la  MSAU 
anualmente quedará determinada a través de lo previsto por el Plan Estratégico 
de Subvenciones cuatrienal de la Consejería y por sus modificaciones. Dicha 
cuantía  será  acordada  por  ambas  instituciones,  de  manera  debidamente 
justificada en razón de las necesidades y posibilidades del contexto anual, con 
al menos dos meses de antelación respecto a la finalización del ejercicio en 
curso.

El  Programa Temporal  tiene una vigencia  de tres años,  prorrogable  por  un 
único año más, siempre que concurran circunstancias justificadas para ello, en 
cumplimiento de lo  previsto  a  tal  efecto  por  el  art.  10.1.c  del  Real  Decreto 
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley del  EBEP, a los efectos de la  vinculación al  mismo del personal 
técnico funcionario interino necesario para garantizar su adecuada ejecución. 
Es  decir,  el  Programa  Temporal  2024-2026  podrá  alcanzar  una  vigencia 
cuatrienal, entre 2024 y 2027.

Una vez hayan entrado en vigor en enero 2024 los Presupuestos Generales de 
la Comunidad de Madrid, los recursos económicos de la subvención para la 
MSAU estarán  disponibles.  Dado que  el  Plan  Estratégico  de  Subvenciones 
2024-2027 de la Consejería entrará en vigor en mayo de 2024, la suscripción 
del Convenio entre la Consejería y la MSAU, quizá de vigencia cuatrienal en 
esta  ocasión,  se  producirá  entre  mayo  y  junio  de  2024,  siendo  efectiva  la 
subvención a afectos presupuestarios de la MSAU entre junio y julio de dicho 
año.
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Lo anterior produce un empalme imperfecto, con entre 1 a 2 meses de decalaje 
respecto a la finalización de la anualidad del Convenio 2023 en mayo de 2024, 
que será resuelto a través de la suscripción de la correspondiente póliza de 
crédito  por  la  MSAU,  cuyo  tope  de  cuantía  es  del  25%  de  la  subvención 
otorgada para cada anualidad.

En caso de que el Convenio se suscriba con vigencia cuatrienal, a partir de ese 
momento la disponibilidad de los recursos económicos de la subvención de la 
Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior se activaría a través de lo 
ya  previsto  para  cada  anualidad  subsiguiente  en  su  Plan  Estratégico  de 
Subvenciones 2024-2027 y en sus posibles modificaciones,  tal  como se ha 
venido  haciendo  en  los  últimos  años,  en  función  de  la  justificación  de 
necesidades de ajuste de la cuantía de la subvención a cada contexto anual.

En  caso  de  que  el  proceso  de  integración  de  la  MSAU  en  la  nueva 
Mancomunidad de Servicios de la Sierra Norte se produzca durante el plazo de 
vigencia del PT 24-26, deberá ser tenido en consideración en el momento de la 
disolución  de  la  MSAU,  así  como  en  la  integración  del  personal  y 
presupuestario en la nueva mancomunidad, a todos los efectos. En todo caso 
la nueva mancomunidad deberá garantizar la viabilidad y sostenibilidad general 
de la prestación de los servicios de urbanismo y arquitectura a los municipios 
mancomunados que así lo requieran expresamente.

e. Presupuesto de la MSAU para 2024 y anualidades siguientes.  
El  Convenio  suscrito  en  mayo  2023  por  la  Consejería  y  la  MSAU  dejó 
establecida una cuantía para la subvención anual de 433.111€, a los que se 
suman 57.684,56€ correspondientes a las cuotas anuales de los municipios 
mancomunados, lo que supone un total de ingresos 2023 para la MSAU de 
490.795,56€ para el ejercicio 2023.

En relación a los ingresos, los Presupuestos Generales de la Comunidad de 
Madrid para 2024 (PG-CM 24) han dejado prevista la partida presupuestaria 
correspondiente a la subvención anual 2024 para la MSAU, con una cuantía de 
433.11€. Esta cuantía puede verse modificada al alza a través de la previsión 
del próximo Plan Estratégico de Subvenciones 24-27 de la Consejería, al que 
quedará  vinculado  el/los  Convenio/s  futuros  que  se  suscriban  entre  ambas 
entidades, tal como ha venido siendo en el último cuatrienio. 

Vistos los parámetros básicos que definen el PT 24-26, que suponen ajustes 
sustantivos respecto a su predecesor, debe ajustarse al alza la cuantía prevista 
por los PG-CM 24, debiendo incrementarse por tanto la cuantía de las cuotas 
anuales  que  aportan  los  municipios  mancomunados,  con  el  porcentaje  que 
subida  que  apruebe  el  Pleno  de  l  MSAU.  A  lo  anterior  se  suma el  nuevo 
potencial  ingreso  generado  a  partir  de  la  aprobación  de  la  Ordenanza 
Reguladora que permitirá  a la Oficina Técnica prestar servicios puntuales a 
entidades/personas públicas o privadas mediante pago de precio público.

El PT 24-26 prevé que el Programa Estratégico de Subvenciones 24-27 de la 
Consejería, que entrará en vigor en 2024, establezca que la cuantía total de la 
subvención  anual  para  la  MSAU  ascienda  a  563.111€,  lo  que  representa 
130.000€ más respecto a los 433.111€ previstos por los PG-CM 24.

Así  mismo,  el  PT  24-26  prevé  que  las  cuotas  anuales  a  aportar  por  los 
municipios asciendan a un total de 83.100€, lo que supone un incremento de 
14.292€  respecto  a  los  68.808€  del  ejercicio  2023  por  la  adhesión  de  4 
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municipios a la Mancomunidad. A dicha cantidad se añadirá, en su caso, el 
incremento anual de entre un 6 a 10%, en consonancia con el incremento que 
hará la Consejería a la cuantía de la subvención para el 2024. Por tanto, la 
suma  total  de  las  cuotas  de  los  municipios  mancomunados  para  el  2024 
ascenderá a 91.400€.

Por último, se ha previsto un potencial nuevo ingreso de 2.500€, que se sumará 
a  los  anteriores,  cuyo  origen  será  la  entrada  en  vigor  de  la  Ordenanza 
Reguladora,  para  lo  cual  la  Oficina  Técnica  debe  promover  su  difusión 
prioritariamente a municipios de la Sierra Norte y Centro no mancomunados y a 
otras mancomunidades, para garantizar dicho ingreso. 

Por  tanto,  el  PT  24-26  prevé  unos  ingresos  totales  para  la  MSAU  de 
657.021€ para el año 2024.

En relación a los gastos,  el  Programa Temporal  ha tenido  en cuenta  los 
parámetros  básicos  que  lo  estructuran,  por  tanto,  ha  previsto  el  siguiente 
desglose por  capítulos y partidas,  partiendo de las cuantías de las partidas 
presupuestarias equivalentes del ejercicio 2023, actualizadas mínimamente al 
alza  para  corregir  potenciales  subidas  para  el  2024,  así  como  incluyendo 
nuevas partidas asignadas a nuevos conceptos determinados por el PT 24-26:

 Personal  y  otros  órganos  MSAU:  Los  gastos  previstos  ascienden  a 
604.000€
. Partidas  que  se  mantienen  sin  alteración:  correspondientes  al 

personal  administrativo,  al  funcionario  de carrera,  a  6  funcionarios 
interinos vinculados al PT 24-26 y personal de limpieza.

. Partidas que se mantienen con alteración al  alza de sus cuantías: 
Secretaría-Intervención

. Partidas nuevas:  2 funcionarios interinos vinculados al  PT 24-26 y 
Presidencia.

 Gasto corriente: Los gastos previstos ascienden a 53.011€
. Se han incrementado los gastos correspondientes a la disposición de 

una segunda sede complementaria a la actual,  a nuevos bienes y 
equipos informáticos para nuevo personal, así como a los servicios 
que correspondan para su correcto funcionamiento.

. Se han corregido a la baja las partidas correspondientes a gastos de 
representación  y  desplazamientos  de  Presidencia  y  Secretaría-
Intervención.

. Se ha añadido el coste de la contratación externa del servicio jurídico 
asesor de la mancomunidad. 

. Se ha previsto una partida para gastos imprevistos que evite el déficit 
sufrido en 2023

Por tanto, el PT 24-26 prevé unos gastos totales para la MSAU de 657.021€ 
para el año 2024.
 

Se inserta a continuación el esquema general del presupuesto para el 2024.
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CLAÚSULAS DEL PROGRAMA TEMPORAL 2024-2026

Por tanto, a la vista de lo expuesto, analizado y justificado en la Exposición de Motivos y  
Justificación,  se  formula  el  Programa  Temporal  2024-2026  en  base  a  los  parámetros 
estructurantes básicos en él establecidos, los cuales garantizan su viabilidad, sostenibilidad 
y  seguridad  jurídica,  económica  y  administrativa  para  ser  ejecutado  en  las  anualidades 
2024, 2025 y 2026, pudiendo ser prorrogado por un único año más (2027).

En virtud de lo anterior, las Cláusulas del Programa Temporal 2024-2026 son las siguientes:

PRIMERA. - Aprobación del Programa de carácter Temporal 2024-2026.
Mediante el presente Acuerdo se aprueba el Programa de carácter Temporal denominado 
denominado “Programa  Temporal  2024-2026  de  la  MSAU  para  el  desarrollo  y 
ejecución del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la Consejería de Medio 
Ambiente,  Agricultura  e  Interior  de  la  Comunidad de  Madrid,  así  como del/de  los 
Convenio/s suscrito/s por dicha Consejería con la MSAU para garantizar la prestación 
de los servicios a los municipios mancomunados en ella”

SEGUNDA. - Objeto.
El  objeto  general  de  este  Programa Temporal  2024-2026 es  garantizar  el  desarrollo  y  
ejecución de lo determinado para la MSAU por el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-
2027  de  la  Consejería  de  Medio  Ambiente,  Agricultura  e  Interior  de  la  Comunidad  de 
Madrid, a través de la suscripción del/de los Convenio/s administrativo/s que correspondan,  
como instrumento/s de ejecución de los recursos económicos asignados como subvención 
directa anual a la MSAU, lo que garantiza la viabilidad y sostenibilidad de la prestación de  
los servicios de urbanismo y arquitectura que la mancomunidad presta a los municipios 
mancomunados.

Como objeto específico está el cumplimiento de los objetivos generales y específicos del 
Programa Temporal  2024-2026,  descritos  y  justificados en su  Exposición  de Motivos y 
Justificación,  y  en  la  memoria  justificativa  que  le  da  sustento  jurídico,  económico  y 
administrativo,  para  lo  cual  deberán  desarrollarse  las  actuaciones  que  en  su  virtud 
correspondan, garantizando su cumplimiento en plazo y forma.

TERCERA. - Causas que motivan y justifican su adopción.
Este  Programa  Temporal  2024-2026  se  adopta  como  consecuencia  del  conjunto  de 
hechos, procesos y necesidades identificadas y cuantificadas que concurren en el actual 
contexto  y  en el  previsto  para las siguientes anualidades de su vigencia,  así  como en 
función  de  la  necesidad  y  urgencia  que  han  quedado  debidamente  justificadas  en  la  
Exposición de Motivos y Justificación y en la memoria.

CUARTA. - Duración del Programa Temporal. Vigencia. Suspensión.
La duración prevista para el Programa Temporal 2024-2026 es de tres años, prorrogable 
por  un  único  año  más,  siempre  y  cuando  concurran  causas  justificadas  que  así  lo  
requieran,  todo ello  en  cumplimiento de lo  previsto  por  el  art.  10.1.c  del  Real  Decreto 
Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del  
Empleado Público  (EBEP)  y  demás marco  normativo  en  la  materia.   Para  prorrogar  el 
Programa Temporal deberá seguirse el mismo procedimiento seguido para su aprobación.
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A efectos del cómputo del plazo total de duración del Programa, se faculta a la Secretaría-
Intervención  de  la  MSAU para  establecer  formalmente  la  fecha  de  inicio  y  final  de  la 
vigencia del mismo.

Siempre que se justifique previamente la eventual concurrencia de razones y/o factores 
que acrediten de manera inequívoca la inviabilidad y/o falta de sostenibilidad económica, 
jurídica y/o administrativa del Programa Temporal, la MSAU podrá tomar los acuerdos que 
resulten necesarios para su suspensión, lo cual determinará de forma automática el final de  
su  vigencia,  todo  lo  cual  producirá  los  efectos  jurídicos,  laborales,  económicos  y 
administrativos que correspondan.

QUINTA.  –  Organización y  estructura  interna  de  la  MSAU,  personal  de  la  Oficina 
Técnica, medios materiales y recursos económicos necesarios para la ejecución del 
Programa Temporal.
La  evaluación,  cuantificación  y  justificación  de  las  necesidades  establecidas  por  el  
Programa Temporal en relación al personal de la Oficina Técnica, los medios materiales y  
los recursos económicos necesarios para su ejecución -y sus fuentes de origen- quedan 
establecidas  y  programadas  para  2024  y  siguientes  anualidades  en  la  Exposición  de 
Motivos y Justificación y en la memoria, siendo sus principales componentes y alcances los 
siguientes:

           Para el ejercicio 2024      .
. La  MSAU  deberá  desarrollar  las  actuaciones  que  determina  el  Programa 

Temporal en su Exposición de Motivos y Justificación, en los plazos previstos 
para  ello,  en  relación  a  la  organización  y  estructura  interna  de  la 
mancomunidad, adoptando para ello los acuerdos que resulten necesarios.

. La MSAU deberá actuar de igual manera, en los plazos previstos para ello, en  
relación a la racionalización, mejora y ampliación de los servicios que presta a 
los municipios mancomunados, adoptando para ello los acuerdos que resulten 
necesarios.

. La MSAU deberá desarrollar de manera urgente el proceso de selección del 
personal técnico funcionario interino vinculado al Programa Temporal, para el 
nombramiento de seis (6) arquitectos A1 por un plazo de 3 años, prorrogables 
a  un  año  más  únicamente  en  caso  de  que  el  Programa  Temporal  se 
prorrogara, actuando para todo ello con la máxima celeridad posible, a través 
del  sistema  de  concurso-oposición  de  acceso  libre,  tal  como  determina  y 
motiva el Programa Temporal en su Exposición de Motivos y Justificación y 
memoria, adoptando para ello los acuerdos que resulten necesarios. De igual 
manera  deberá  procederse  a  mitad  de  2024,  en  su  caso,  respecto  a  la 
incorporación  de  dos  (2)  arquitectos  técnicos  A2,  también  como  personal 
técnico funcionario interino vinculado al Programa Temporal.

. La  MSAU  deberá  desarrollar  las  actuaciones  que  determina  el  Programa 
Temporal en su Exposición de Motivos y Justificación, en los plazos previstos 
para ello, en relación a garantizar la suficiencia de los medios materiales para  
el adecuado funcionamiento de la MSAU y de su Oficina Técnica, adoptando 
para ello los acuerdos que resulten necesarios.

. La MSAU deberá desarrollar de manera urgente el proceso de coordinación 
con la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad 
de Madrid, así como con la Dirección General de Urbanismo, con el objetivo 
prioritario de que tanto el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la 
Consejería como el Convenio a suscribir por la Consejería y la MSAU recojan 
el  incremento  presupuestario  necesario  para  garantizar  la  viabilidad  y 
sostenibilidad de lo previsto por el Programa Temporal para, en un principio, el  
ejercicio 2024, siendo objetivo prioritario también que dicho Convenio tenga 
preferentemente  una  vigencia  cuatrienal,  adaptada  a  la  vigencia  del  Plan 
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Estratégico de Subvenciones 2024-2027. Para todo ello la MSAU adoptará los 
acuerdos que resulten necesarios.

. En  correspondencia  con  lo  anterior,  la  MSAU  adoptará  los  acuerdos  que 
resulten necesarios para ajustar al alza la cuantía de las cuotas anuales de los 
municipios  mancomunados,  evaluando  dicho  ajuste  en  una  horquilla 
porcentual de entre un 6 y un 10%, en su caso.

 Para  las  siguientes  anualidades,  hasta  el  final  de  la  vigencia  del  Programa 
Temporal, la MSAU deberá desarrollar cuantas actuaciones sean necesarias para 
garantizar la ejecución del Programa en las debidas condiciones de viabilidad y 
sostenibilidad  económica,  adoptando  para  ello  los  acuerdos  que  resulten 
necesarios.

SEXTA. - Órgano responsable del Programa Temporal.
El órgano responsable de la adopción del Programa Temporal 2024-2026 es el Pleno de la  
MSAU,  siendo  responsabilidad  de  la  Presidencia  dirigir  y  organizar  su  desarrollo  y 
ejecución, debidamente asesorada por la Secretaría-Intervención y el Coordinador de la 
mancomunidad.

SÉPTIMA. – Revisión y modificación del Programa Temporal.
El Programa Temporal podrá ser revisado y/o modificado, para lo cual deberá realizarse un 
documento justificativo de los motivos que concurran, debiendo quedar garantizada la en 
cualquier caso la viabilidad y sostenibilidad jurídica, económica y administrativa de dicha 
revisión y/o modificación.

Para aprobar la revisión y/o modificación se seguirá el mismo procedimiento seguido para  
la adopción del Programa Temporal.

OCTAVA. - Efectos y publicación.
En virtud de lo anterior, y de acuerdo con los Estatutos de la MSAU, el Pleno de la MSAU 
deberá tomar acuerdo de aprobación del  Programa Temporal  2024-2026  por el  que se 
adopte el Programa de carácter Temporal para los años 2024, 2025 y 2026, denominado 
“Programa  Temporal  2024-2026  de  la  MSAU  para  el  desarrollo  y  ejecución  del  Plan 
Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e 
Interior de la Comunidad de Madrid, así como del/de los Convenio/s suscrito/s por dicha 
Consejería con la MSAU para garantizar la prestación de los servicios a los municipios 
mancomunados en ella”, debiendo publicar dicho acuerdo plenario en el BOCM, y debiendo 
poner  a  disposición  pública  el  texto  del  Programa  Temporal  2024-2026  en  la  sede 
electrónica de la MSAU así como en su página web.

Madrid, a 28 de noviembre de 2023.- Acuerdo del Pleno de la Mancomunidad de Servicios 
de Arquitectura y Urbanismo de la Sierra Norte.

Firmado por el Secretario, con el VºBº del Sr. Presidente

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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