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EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFICACION

La Mancomunidad de Servicios de Arquitectura y Urbanismo de los Municipios de la Sierra
Norte de la Comunidad de Madrid (MSAU) es una entidad local territorial especializada en la
prestacion de servicios mancomunados que presenta el caracter establecido en el art. 3.2.¢)
de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) y dispone, en su
calidad de administracion publica de caracter territorial, de un conjunto de competencias que
han quedado establecidas en el art. 4.3 de la mencionada Ley y por lo establecido en los
Estatutos de la MSAU.

Se trata de una mancomunidad que presta servicios de urbanismo y arquitectura a los
pequefios municipios rurales adheridos a ella, servicios que son equiparables a los servicios
técnicos municipales en materia de urbanismo y arquitectura, prestados a través del
personal técnico y administrativo del que dispone la Oficina Técnica de la MSAU. Los
servicios que presta la MSAU se consideran servicios publicos esenciales de competencia
exclusiva de los municipios, en virtud de los arts. 25.1.a) y 25.2.a* de la LRBRL.

Sin embargo, a diferencia de otras entidades locales como los municipios, la MSAU carece
de ingresos propios, proviniendo los recursos que tiene disponibles para el mantenimiento
global de la Oficina Técnica de la subvencién directa que le otorga anualmente la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de la que depende la Direccion
General de Urbanismo, asi como de las pequefias aportaciones anuales que hacen los
municipios mancomunados para cubrir principalmente gastos generales.

La subvencion directa de la Consejeria cubre los costes de personal de la Oficina Técnica,
estando dicha subvencion anual programada de manera cuatrienal, a través del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria que se aprueba siempre después de cada
afio electoral.

Por esta razon, la MSAU debe programar temporalmente la actividad de su Oficina Técnica,
en funcién de los recursos de los que va a disponer cada afio de ese cuatrienio, asi como
en funcién de los servicios que prestara a los municipios, que vienen siendo actualizados
anualmente en razén de ajustes legislativos en materia de urbanismo y arquitectura que
supongan derivar mas competencias en lo local, en razén de las demandas concretas que
formulen los municipios y en funcién de los acuerdos especificos a los que llegue cada afio
la MSAU con la Direccién General de Urbanismo para el desarrollo de programas concretos
de la Direccién y/o de la Consejeria en los que la MSAU pueda cooperar a ejecutar en el
territorio de la Sierra Norte, en cumplimiento del mandato de la LRBRL, que establece en
sus arts. 36 y 31 que debe quedar articulada la cooperacion y coordinacién entre la

! Art. 25.2.a LRBRL: “2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: a) Urbanismo:
planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio histdrico.
Promocidn y gestion de la vivienda de proteccidn publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion
y rehabilitacion de la edificacion.”
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Comunidad Autdnoma y los municipios para garantizar la prestacion de los servicios a los
ciudadanos que son de competencia directa y exclusiva de los municipios, cuando éstos
carezcan de las capacidades para poder prestarlos.

Para poder ejecutar lo anterior -esto es, el cumplimiento de lo previsto por el art. 36.1 de la
LBRL- el art. 36.2 de la misma Ley determina que la Comunidad Auténoma aprobara
anualmente un Plan de Cooperacion® que garantice la prestacion de los servicios de
competencia municipal en sus territorios, con la mayor eficacia y economia posible,
mediante cualquiera de las formulas de asistencia y cooperacion con los municipios, lo que
incluye garantizar el otorgamiento de las subvenciones y ayudas a estas entidades locales,
con cargo a los recursos propios de la Comunidad Auténoma. Entre los instrumentos que la
LRBRL establece en su art. 57 para materializar la coordinacion, corporacién y asistencia
técnica, econdémica y juridica al municipio por parte de la Comunidad Autonoma estan las
Mancomunidades de municipios -de constitucién voluntaria- y los Convenios administrativos.

A partir de lo anterior, y ya aplicado a los servicios municipales técnicos y juridicos en
materia de urbanismo y arquitectura, la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid
establece en su art. 242 la férmula precisa para instrumentar la cooperacion
interadministrativa entre la Comunidad de Madrid y sus municipios, previendo expresamente
en su apartado 2.3° la constitucion de las entidades asociativas previstas por la legislacion
de régimen local, en este caso, la Mancomunidad de Servicios de Arquitectura y Urbanismo
de los Municipios de la Sierra Norte de la Comunidad de Madrid (MSAU).

La MSAU fue constituida en 1994, habiendo sido aprobados y publicados sus Estatutos en
el BOCM en esas fechas. Por tanto, en el afio 2024 la MSAU cumplird 30 afios de
prestacion de servicios a los pequefios municipios rurales de la Sierra Norte madrilefia.
Desde entonces, los Estatutos de la MSAU han tenido varias modificaciones, la ultima de
ellas y vigente a fecha de hoy, es la publicada en el BOCM de 8 de marzo de 2023.

Por otra parte, la MSAU viene suscribiendo anualmente con la Consejeria el Convenio
administrativo en el que quedan cuantificados los recursos de la subvencion anual directa
para la Mancomunidad, asi como los servicios que debe prestar la MSAU a los municipios,
siendo el dltimo Convenio firmado el correspondiente al ejercicio 2023, suscrito el 8 de mayo
de 2023. Por tanto, el Convenio anual (0, en su caso, cuatrienal) es el instrumento que
desarrolla y ejecuta el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria.

Los Estatutos de la MSAU establecen en su art. 4 la capacidad juridica que ésta ostenta
para ejercer cuantas potestades le sean conferidas por la legislacién vigente para el
cumplimiento de sus fines y competencias, recogidas estas Ultimas en el art. 3 de los
mencionados Estatutos. A la vista de las competencias y fines de la MSAU, es claro que las
responsabilidades que viene asumiendo en los (ltimos Convenios® anuales respecto a los

2 plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal

% Clausula Segunda del Convenio suscrito para el aflo 2023: “Los servicios que ofrecerd la Oficina Técnica de

Asesoramiento Urbanistico serdn los siguientes:

- Asistencia y colaboracion a municipios que, ante la falta de medios técnicos, personales y econdmicos para
hacer frente a sus obligaciones legales en materia urbanistica, se constituyen en mancomunidad para
prestar los servicios necesarios que no podrian afrontar de forma aislada: el asesoramiento técnico y
juridico sobre urbanismo, resolucion de consultas urbanisticas, la emision de informes urbanisticos
personalizados a cada necesidad de respuesta, informacion y orientacion en materia urbanistica
(informacion sobre viabilidad de la propuesta, documentacion a presentar, informacion sobre trdamites,
procedimiento administrativo, tasas y precios publicos a satisfacer, asi como los organismos competentes
para la tramitacién de los diferentes procedimientos, etc.). En este sentido, los arquitectos u otro personal
podrdn trasladarse a los municipios para realizar su trabajo si asi se considera conveniente para mejorar la
prestacion del servicio y fomentar la cercania al ciudadano.

- Conseguir la armonizacion y desarrollo del planeamiento municipal a nivel local y regional.

- Cualquiera otra materia que pudiera desarrollar dentro del dmbito de su competencia, con respeto a la
correspondiente legislacion reguladora.”
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servicios técnicos que presta a sus municipios, tienen un amplio margen de adaptacion al
contexto coyuntural anual concreto de cada afio para su ajuste y mejora, lo cual tendra
reflejo tanto en el Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal -a efectos de cuantificar la
subvencién necesaria para la programacion de la Oficina Técnica de la MSAU- como en
el/los futuro/s Convenio/s anuales/cuatrienal vinculado/s al mismo.

La MSAU aprobd a mitad del afio 2022 su primer Programa Temporal 2022-2023, cuya
vigencia finaliza el 31 de diciembre de 2023, en razon del proceso de estabilizacion de
personal técnico y administrativo laboral realizado en cumplimiento del marco normativo
correspondiente, asi como para garantizar la seguridad juridica mas amplia posible respecto
a los informes que emite el personal técnico de la Oficina que sirven de fundamento al
otorgamiento de autorizaciones urbanisticas municipales, a la tramitacion de expedientes en
materia de disciplina urbanistica, de tramitacion de planeamiento urbanistico y demas
procesos reglados municipales que requieren informes suscritos por personal funcionario.

Por tanto, el instrumento del Programa Temporal le permite a la Mancomunidad poder
disponer de personal técnico funcionario vinculado al mismo, puesto que es la via prevista
por el art. art. 10.1.c del Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), para los casos en los
gue una entidad publica carezca de recursos propios que le permitan disponer de
funcionarios de carrera, dependiendo para disponer de personal funcionario interino
Unicamente de ingresos externos provenientes de fuentes de financiacion como planes de
subvencién de otras administraciones publicas.

En razon de lo anterior, el PT 22-23 aprobado por la MSAU se vincul6 a la dltima anualidad
y media del Plan Estratégico de Subvenciones de las Consejeria, y a los Convenios de los
ejercicios 2022 y 2023, por lo que ambos -Plan y Convenio 2023- finalizan su vigencia el 31
de diciembre 2023. A partir de dicho PT 22-23 la MSAU desarrollo el proceso de seleccién
de 5 funcionarios interinos vinculados al mismo, mediante concurso-oposicion, funcionarios
cuyos nombramientos finalizan también a final de diciembre de 2023.

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior se encuentra en proceso de
tramitaciéon de la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al
cuatrienio 2024-2027, como viene haciendo histéricamente después de que finalice el afio
en el que se celebran elecciones regionales y municipales, de manera que dicho Plan cubra
la legislatura completa. El nuevo Plan Estratégico sera aprobado una vez entren en vigor los
Presupuestos Generales* de la Comunidad de Madrid en enero 2024, dado que en ellos
gueda aprobada la partida presupuestaria correspondiente a la primera anualidad del Plan,
correspondiente a la subvencién a la MSAU para el 2024, lo cual debera plasmarse
posteriormente en la suscripcion del Convenio 2024 entre la Consejeria y la MSAU para
ejecutar dichos recursos.

Para favorecer la cohesion territorial y garantizar la prestacién de los servicios publicos
esenciales de calidad, se reforzara el asesoramiento y asistencia a municipios Yy
mancomunidades, destinando un crédito inicial de 24,7 millones de euros.
Pagina 16 de la Exposicion de Motivos del articulado del Proyecto de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2023, actualmente en
tramite de aprobacién por la Asamblea de Madrid, con entrada en vigor prevista para enero 2024.

* El 31 de octubre de 2023 el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobd el Proyecto de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, en los que aparece la partida presupuestaria
correspondiente a la subvencion 2024 para la MSAU, que asciende a 433.111€. Esta partida podra ser
incrementada, en funcién de la justificacion de necesidades de refuerzo del personal para la Oficina Técnica y
otros posibles conceptos que la MSAU presente ante la Direcciéon General de Urbanismo con anterioridad a la
firma del Convenio para el ejercicio 2024, siempre que la Consejeria disponga de bolsa de recursos que
permitan dicha ampliacion, tal como ya ha sucedido en tres ejercicios anteriores.
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PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2024
*1'****** ESTADOC DE GASTOS
SECCION : 16 MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR
PROGRAMA : 261P PLANIFICACION Y GESTION URBANISTICA
{ Euros }
ORGANICA ECONOMICA DENOMINACION CREDITO TOTAL
16012 D.G. DE URBANISMO
10 ALTOS CARGOS 82492
12 FUNCIONARIOS 5.686.099
12401 RETRIBUCIONES DE FUNCIONARIOS INTERINOS SIN ADSCRIPCION A 251.154
PUESTO DE TRABAJO
13 LABORALES 632.877
160 CUOTAS SOCIALES 1.486.932
1 GASTOS DE PERSONAL 8.139.554
20 ARRENDAMIENTOS ¥ CANONES 13.720
21 REPARACION, MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION 1.500
2 MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 1.440.875
22602 DIVULGACION Y PUBLICACIONES 18.000
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 7.000
28 PROMOCION 7.076
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.488.171
46315 MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO DE LA 433.111
SIERRA NORTE
46316 MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SUDESTE DE LA COMUNIDAD DE 220.615
MADRID
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 653.726
62 INVERSIONES NUEVAS ASOCIADAS AL FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE 1.000
LOS SERVICIOS
64 INVERSIONES EN INMOVILIZADO INMATERIAL 368.723
[ INVERSIONES REALES 369.723
76 A CORPORACIONES LOCALES Y COMUNIDADES AUTONOMAS 754.432
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 754.432
TOTAL 16012 11.405.606
TOTAL 261P 11.405.606

Pagina 400, Estado de Gastos con vinculacion juridica del Proyecto de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2023, actualmente en
tramite de aprobacion por la Asamblea de Madrid, con entrada en vigor prevista para enero 2024.

En el volumen del Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
correspondiente a la actividad presupuestaria prevista por la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior -paginas 67, 68, 69, 70, 74 y 75- se incluyen las Memorias de los
diferentes Programas que se ejecutaran en la anualidad 2024. El Proyecto de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid, fue aprobado por Consejo de Gobierno de 31 de
octubre de 2023, actualmente estd en tramite de aprobacién por la Asamblea de Madrid,
con entrada en vigor prevista para enero 2024.

En lo que concierne a las previsiones de actuaciones y recursos econémicos respecto de la
MSAU, es el PROGRAMA 261P - PLANIFICACION Y GESTION URBANISTICA, del
Servicio 16012 - D.G. DE URBANISMO, el que establece los determinantes para garantizar
la viabilidad y sostenibilidad de la mancomunidad para el ejercicio 2024.

No obstante, cabe poner de manifiesto que, aunque la partida presupuestaria prevista para
2024 establece una cuantia concreta, la cuantia final de la subvencién a percibir por la
MSAU para 2024 dependera de lo que determine a tal efecto el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria para el cuatrienio, que sera aprobado y entrard en vigor una
vez hayan entrado en vigor en enero 2024 los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el 2024. Esto viene siendo asi cada anualidad del dltimo cuatrienio.
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PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2024

MEMORIA DE PROGRAMA
PROGRAMA: 261P  PLANIFICACION Y GESTION URBANISTICA
Servicio: 16012 D.G. DE URBANISMO

De conformidad con las funciones asignadas a |a Direccion General de Urbanismo en virtud del
Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, los objetivos del
programa presupuestario 261P para el ejercicio 2024 se dirigen a mejorar la calidad de vidaenla
regién, promoviendo un urbanismo sostenible, mas flexible, enfocado a favorecerlainversion en
nuestra region, dinamizar la economia, generar empleo y afrontar soluciones para el mundo rural
madrilefio, fomentando un equilibrio entre el entorno urbano y rural.

Las actuaciones que se prevé desarrollar para su consecucion son las siguientes:

(..)

2.-En materia de asistencia y cooperacion con las entidades locales:

Continuar con las acciones de apoyo a los municipios de la Comunidad de Madrid de escasos
recursos, manteniendo las ayudas que se conceden alos municipios de poblacion de hasta 15.000
habitantes, para la redaccion de instrumentos de planeamiento general, de desarrollo y sus
modificaciones, con ohjeto de que puedan disponerde instrumentos de planeamiento actualizados
que contribuyan de un modo eficaz ala resolucion de sus necesidades urbanisticas.

Continuar con las acciones de apoyo a la Mancomunidad de Servicios de Arquitectura y Urbanismo
de la Sierra Norte y a la Mancomunidad Intermunicipal del Sudeste de la Comunidad de Madrid
(MISECAM).

La Mancomunidad de Servicios de Arquitecturay Urbanismo de la Sierra Norte ha venido contando,
para el desarrollo de su cometido a través de la Oficina Técnica de Asesoramiento Urbanistico, con
ayudas anuales procedentes del programa presupuestario que gestiona |la Direccion General de
Urbanismo. Estas ayudas han sido beneficiosas para el cumplimiento de los objetivos de la propia
Direccion General, tanto a nivel local como regional, y han permitido a la Mancomunidad prestar a
los Ayuntamientos mancomunados unos servicios necesarios, que no hubieran podido afrontar
aisladamente dado los escasos recursos econdmicos con los que cuentan debido a su reducido
tamario. La ayuda se destina, dadala escasez de recursos propios, a sufragar en particular los gastos
corrientes, preferentemente los gastos de personal.

Por otro lado, y tras aprobarse por el Pleno de la Mancomunidad Intermunicipal del Sudeste de la
Comunidad de Madrid (MISECAM) la prestacién del servicio de urbanismo, en el afio 2023 se firmé el
primer convenio entre dicha Mancomunidad y la Comunidad de Madrid, en el marco del apoyoy
cooperacion a prestar a las entidades locales en materia urbanistica. El objeto es prestar apoyo
financiero a lIa Mancomunidad para el desarrollo de trabajos de asesoramiento urbanistico a los
municipios mancomunados, através de su Oficina Técnicade Asesoramiento, paliando asisu faltade
recursos. Esta ayuda se destina, dada |a escasez de recursos propios, a sufragar en particular los
gastos corrientes, preferentemente los gastos de personal.

3.-En materia de inspeccion y disciplina urbanistica:

Continuarconlas laboresde vigilancia, inspeccién y control de las edificaciones construidas tanto en
suelourbanocomoen elurbanizable y especialmente en el protegido, que vulneranlalegalidady en
ocasiones obligan a la demolicion de lo ilegalmente construido.
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Esta actividad inspectora viene siendo desarrollada de oficio, a través del personal de la
Administracion que realiza periédicamente visitas de inspeccion, o a instancia de parte mediante
denuncia. Tiene por tanto como finalidad la restauracién de la legalidad urbanistica, a través de la
tramitacion de los procedimientos correspondientes, y se desarrolla en cooperacién con los
Ayuntamientos, asi como con otras instituciones y organizaciones publicas, tales como Fiscalia de
Medio Ambiente, SEPRONA, Defensor del Pueblo, Registro de la Propiedad, etc.

4.-En relacion con los procesos de revision y actualizacion de los instrumentos de planeamiento:

Se continuara desarrollando la actividad necesaria para que se pueda producir la colaboracion y el
control adecuadoenlos procesos de revision y actualizacion del planeamiento general, de desarrollo
y enlas actuacionesensuelonourbanizable, incluyendo las actuaciones precisas paralaemision del
preceptivo informe de impacto territorial cuando sea requerido. En este sentido se analizardn
diversas posibilidades de mejora y agilizacion en la tramitacion a través de instrumentos de
digitalizacion que posibiliten una mayor claridad, seguridad y agilidad de la referida tramitacion.

5.-En relacién con larevision y mejora de la legislacion urbanistica:

Se continuara trabajando para impulsar un marco juridico que apueste por un nuevo concepto de
urbanismodirigido agarantizarlalibertady a eliminartrabas de la administracion, al tiempo que se
reducen los plazos de tramitacion y las cargas urbanisticas. Se trata de dotar a la Comunidad de un
marco normativo seguro, concreto y adaptado a legislacion estatal, con el fin de lograr una mayor
seguridad juridica y un modelo de urbanismo al servicio de la sociedad, que mejore la
competitividad de la Comunidad de Madrid y nos consolide como objetivo prioritario de la inversion
nacional e internacional, promoviendo la creacién de riqueza y de empleo.

PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2024

* hok ok
* kK
SECCION : 16 MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR
PROGRAMA : 261P PLANIFICACION Y GESTION URBANISTICA

CENTRO GESTOR: 160120000 D.G. DE URBANISMO

ACTIVIDADES

- Redaccion y propuesta de los informes de impacto territorial.

- Impulso, control y colaboraciéon en las revisiones y modificaciones del planeamiento general y planes de sectorizacion y
realizacion de los trabajos necesarios para su sometimiento a acuerdo del érgano competente para su aprobacion.

- Control, colaboracién e impulso de instrumentos de planeamiento de desarrollo, tales como planes parciales y especiales y, en su
caso, realizacion de los trabajos necesarios para su sometimiento a acuerdo del érgano competente para su aprobacion.

- Control y propuestas sobre calificaciones urbanisti que se enc 1 en tramitacion, en suelo no urbanizable y analogo.
Tramitacion y elaboracion de propuestas de resolucion de proyectos de actuacion especial.

- Labores de vigilancia, control e inspeccion urbanistica, preparacion y ejecucion de actos disciplinarios.

- Captura, digitalizacion y procesamiento de la informacion documental, urbanistica y territorial, especialmente la de mayor interés
general.

- Trabajos para el mantenimiento de un sistema de informacién urbanistica regional (SIUR), asi como para la actualizacion y
mantenimiento continuo de los datos del visor SIT.

- Actualizacién y control de las bases de informacién geografica de la Comunidad de Madrid. Actualizacion continua de la
cartografia topogrfifica oficial de la Comunidad de Madrid y revisién y actualizacion de fotografias aéreas y ortofotografias.

- Asistencia y cooperacion con las entidades locales en materia de urbanismo. Acciones de apoyo a los municipios de la
Comunidad de Madrid de escasos recursos para la redaccion de instrumentos de planeamiento general, de desarrollo y sus
modificaciones.

- Acciones de apoyo a la Mancomunidad de Servicios de Arquitectura y Urbani: de la Sierra Norte y a la Mancomunidad
Intermunicipal del Sudeste de la Comunidad de Madrid (MISECAM), para el desarrollo de sus respectivos cometidos.

- Colaboracién con otros organismos o entidades nacionales y transnacionales en materia de planificacion espacial y estratégica
del territorio.

- Realizacién de estudios territoriales y sectoriales para la mejora urbana y territorial.
- Impulso y elaboracion de propuestas normativas para la revision y mejora de la legislacion urbanistica.
- Las competencias relativas al Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras de la Comunidad de Madrid.
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PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2024
Ak ESTADO DE GASTOS POR ORGANICA
SECCION: 16 AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR
SERVICIO: 16012 D.G. DE URBANISMO
| PROGRAMA ECONOMICA DENOMINACION CREDITO TOTAL
261P PLANIFICACION Y GESTION URBANISTICA
10000 RETRIBUCIONES BASICAS ALTOS CARGOS 82,402
12000 SUELDOS DEL SUBGRUPO A1 1.186.563
12001 SUELDOS DEL SUBGRUPO A2 339.265
12002 SUELDOS DEL SUBGRUPO C1 162,400
12003 SUELDOS DEL SUBGRUPD C2 8177
12005 TRIENIOS 206.438
12100 COMPLEMENTO DESTIND 1185473
12101 COMPLEMENTO ESPECIFICO 2.5031.753
12401 RETRIBUCIONES DE FUNCIONARIOS INTERINOS SIN ADSCRIPCION A 251,154
PUESTO DE TRABAJO
12000 RETRIBUCIONES BASICAS LABORAL FLIO 553.358
13001 OTRAS REMUNERACIONES LABORAL FLIO 11,722
12005 ANTIGUE DAD PERSONAL LABORAL FLIO 67.797
16000 CUOTAS SOCIALES 1.486,932
1 GASTOS DE PERSONAL 5.139.554
20400 ARRENDAMIENTO MATERIAL DE TRANSPORTE 13.720
21300 REPARACION Y CONSERVACION DE MAQUINARIA, INSTALACIONES Y 1.500
UTILLAJE
22109 OTROS SUMINISTROS 1.500
22802 DINVULGACION Y PUBLICACIONES 18.000
22806 ANUNCIOS Y COMUNICACIONES OFICIALES 3.000
22808 OTROS GASTOS 2.000
22706 TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS: ESTUDIOS Y TRABAJDS 114,950
TECNICOS
22709 OTROS TRABAJOS CONEL EXTERIOR 1.114.680
22809 OTROS CONVENIOS, CONCIERTOS O ACUERDOS 204.745
22001 DETAS PERSONAL 3.000
2100 LOCOMOCION ¥ TRASLADO DEL PERSONAL 4.000
28001 PROMOCION ECONOMICA, CULTURAL ¥ EDUCATIVA 7.078
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.488.17T1
48315 MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE ARQUITECTURA ¥ URBANISMO DE LA 433111
SIERRA NORTE
45316 MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SUDESTE DE LA COMUNIDAD DE 220,615
MADRID
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 653.726
682800 EQUIPOS INFORMATICOS 1.000
64099 OTRO INMOVILIZADO INMATERIAL 18.150
84101 INFORMACION CARTOGRAFICA 332573
84102 PLANEAMIENTO URBANISTICO ¥ ESTUDIOS E INSTRUMENTACION EN 18.000
MATERIA DE ORDENACION TERRITORIAL
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Dado que el Programa Temporal 2022-2023 finaliza su vigencia el proximo 31 de diciembre
y con el finalizan también los nombramientos del personal funcionario interino vinculado al
mismo, asi como que con la aprobacion de los Presupuesto Generales de la Comunidad de
Madrid para 2024 y la posterior aprobacién y entrada en vigor del Plan Estratégico de
Subvenciones 2024-2027 de la Consejeria estara disponibles los recursos de la subvencién
gue correspondera a la MSAU para el 2024 y para todo el cuatrienio, se formula este
Programa Temporal 2024-2026 (PT 24-26) para la MSAU.

Este PT 24-26 queda vinculado a los instrumentos presupuestarios de la Comunidad de
Madrid como fuente de origen de la subvencion econdmica necesaria para su viabilidad y
sostenibilidad. Y se somete a aprobacion por el Pleno para su préxima entrada en vigor, a la
que seguird de forma necesaria y urgente el desarrollo del proceso de seleccion del
personal funcionario interino vinculado al mencionado Programa, a través de concurso-
oposicién, para garantizar que el nuevo personal adscrito a la Oficina Técnica reune las
caracteristicas de especializacién y naturaleza necesarias para garantizar la prestacion de
los servicios de urbanismo y arquitectura con seguridad juridica.

Por esta razon se justifica plenamente la necesidad® y la urgencia® de la formulacién y
aprobacion del Programa Temporal 2024-2027 para la MSAU, segun dispone el art. 10
del EBEP, que tendra una vigencia de 3 afios, prorrogables a un afio mas.

El Programa Temporal 2024-2026 (PT 24-26) cuenta con una Memoria justificativa en la que
gueda fundamentada su necesidad, urgencia, oportunidad y viabilidad juridica y econdémica.
En dicha Memoria se han analizado los pardmetros e indicadores que permiten evaluar el
contexto actual y previsible para los proximos afios de su vigencia, de manera que la MSAU
disponga de una programacién solvente y sostenible de la actividad de su Oficina Técnica
en dicho plazo, a partir de la cual se han dimensionado las necesidades de la institucién, de
personal, de medios materiales, de recursos y otros asuntos necesarios para que la
prestacion de los servicios a los municipios mancomunados -actuales y préximos- se
desarrolle en condiciones de eficiencia y eficacia, ajustada a las demandas que presenten y
al contexto legal previsible en materia de urbanismo, arquitectura y medio ambiente, que
pudiera ampliar/alterar nuevamente las competencias municipales en estas materias.

La MSAU en sus 30 afios de existente ha venido teniendo diferente niimero de municipios
mancomunados, ha prestado diferentes tipos servicios de urbanismo y arquitectura en
funcion del contexto que se diera en cada caso, ha tenido diferentes configuraciones de la
estructura institucional y ha contado con diferente cuantia y especializacién de personal
adscrito a la Oficina Técnica. En la actualidad (final 2023) la MSAU cuenta con 29
municipios mancomunados, estando ya aprobada por el Pleno la adhesién de 3 municipios
mas (en proceso de informacion publica para ratificacién) y prevista la adhesion formal de 1
municipio mas en el Pleno ordinario de enero 2024. Es decir, la MSAU iniciara actividad en
2024 con un total de 33 municipios mancomunados (sobre 42 posibles de la Sierra Norte).
En el siguiente grafico se sefialan los municipios.

> La MSAU requiere aprobar el Programa Temporal para programar la actividad de su Oficina Técnica y
garantizar la prestacién de los servicios a los municipios mancomunados con seguridad juridica, Programa
Temporal que queda vinculado al Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria, ya que esto le permite
disponer de los recursos anuales suficientes, durante las anualidades de Plan y Programa, para poder disponer
del personal técnico funcionario interino vinculado al Programa.

¢ Dado que a final de diciembre finaliza la vigencia del Programa Temporal 2022-2023 de la MSAU y con ello los
nombramientos de los funcionarios interinos vinculados a él, es urgente que la MSAU apruebe el nuevo
Programa Temporal 2014-2026 para poder desarrollar con la maxima urgencia posible el proceso de seleccién
de los nuevos funcionarios interinos a través del sistema de concurso-oposicion, lo que garantizara la debida
prestacion de los servicios a los municipios mancomunados de la manera mas eficiente posible.
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Lo que ha sido siempre un invariante en su historia ha sido la naturaleza y la fuente de los
recursos economicos que han venido garantizando su viabilidad: la subvencion anual de la
Consejeria competente en materia de urbanismo y medio ambiente, que siempre ha
cubierto el total de los gastos de personal de la Oficina Técnica y una pequefia parte de los
gastos corrientes del mantenimiento de su sede. También se ha mantenido como invariante
el aporte anual de los municipios mancomunados, que ha venido representando
aproximadamente un 10% del total de los recursos de la MSAU, destinada Unicamente a
cubrir los costes de personal del secretario-interventor habilitado nacional (con dedicacion
minima) y mayoritariamente los gastos corrientes del mantenimiento y funcionamiento de su
sede.

Para programar la actividad de la Oficina Técnica en el periodo de vigencia del PT 24-26 se
ha estudiado la progresion y la tendencia de 4 indicadores principales, que son los que
permiten dimensionar el volumen de trabajo que la Oficina Técnica de la MSAU debera
asumir_en dicho plazo. A partir de lo cual ha sido posible evaluar adecuadamente las
necesidades de la MSAU para los proximos 4 afios respecto a los 5 componentes
principales gue definen y estructuran el Programa Temporal.

A lo largo de los 30 afios de existencia de la MSAU, pero especialmente en los ultimos 4
afios, el nimero de municipios mancomunados ha presentado un incremento permanente,
de manera que es del todo probable que en el préximo cuatrienio se alcance el nimero
méaximo de municipios de los 42 que componen la Sierra Norte madrilefia que finalmente
opten por adherirse a la mancomunidad, plenamente o parcialmente (para solicitar la
prestacion puntual de servicios, dado que por disponer de mayores y mejores tamafio y
recursos, disponen de servicios técnicos municipales propios). Los andlisis y consultas
realizadas al respecto asi lo indican.

Los 4 indicadores principales que permiten dimensionar el volumen de trabajo que la
Oficina Técnica de la MSAU debera asumir en los préximos 4 anos, su evolucién en los
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dos

ultimos cuatrienios y su tendencia mas probable para el préximo cuatrienio, son los

siguientes:

Numero y tipo de municipios mancomunados. Es el principal indicador respecto al
volumen y la especificad de los servicios que presta la MSAU, puesto que son los

municipios y sus caracteristicas y dinamicas sociales y territoriales las que generan las
demandas de servicios a sus ayuntamientos y ellos a la mancomunidad.

Numero de habitantes de los municipios mancomunados. Este indicador establece el
namero concreto de potenciales interesados en requerir servicios de urbanismo y
arquitectura a sus ayuntamientos, por tanto, también es factor generador de demanda
de servicios del ayuntamiento a la mancomunidad. Es importante tener en
consideracion que el analisis se ha realizado respecto a los habitantes empadronados,
no respecto al total de la poblacion que realmente reside y/o a la poblacion flotante
estacional (por ejemplo, en verano), que en cualquier caso siempre seria mayor que la
empadronada y flotante’.

Superficie _en km2 de los municipios mancomunados. Este indicador influye
directamente en el volumen y tipo de los servicios que los ayuntamientos demandan a
la mancomunidad. Los analisis indican que se da una relacion de proporcionalidad
entre ambas cuestiones.

Numero de parcelas urbanas, rusticas y totales de los municipios mancomunados. Igual
sucede respecto a numero de parcelas catastrales de un término municipal, siendo de
especial trascendencia la diferenciacion entre las parcelas urbanas y las risticas,
debido a que tanto su ndmero como su diferente naturaleza generan diferentes
volumenes y tipos de servicios que los ayuntamientos requieren que les preste la
mancomunidad.

A partir del estudio de la cuantificacion y definicion de estos 4 indicadores, asi como de su
evoluciéon y tendencia en los dos Ultimos cuatrienios, ha sido posible hacer una
programacion sobre su progresion para el préximo cuatrienio, lo que da justificacién vy
soporte a la formulacién de este Programa Temporal.

1.400
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1.000

800
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400

200

N2 mcpios MSAU Superficie km2 MSAU N2 habitantes MSAU N2 parcelas castastro
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Fuente del gréfico: produccién propia MSAU, con datos del INE Comunidad de Madrid

Los andlisis desarrollados indican que en los dos primeros afios del proximo cuatrienio la
progresion va a seguir con la tendencia al crecimiento, mientras que en los dos ultimos

7 En la mayoria de los municipios la poblacién flotante estacional se duplica.

10
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afos, al haberse adherido el maximo nimero de municipios a la mancomunidad de los 42
de la Sierra Norte, la tendencia ser4 de estabilizacion y consolidacion. A la vista del
incremento tendencial de estos indicadores, se ha dimensionado el numero vy
especializacién profesional del personal de la Oficina Técnica, de manera que la prestacién
de servicios a los municipios pueda desarrollarse bajo pardmetros razonables de volumen
de trabajo a despachar por la Oficina Técnica de la MSAU.

Como resumen: en 2015 la MSAU contaba con 25 municipios mancomunados, mientras
gue en 2023 cuenta con 33, siendo posible la adhesion de 2 municipios mas en 2024. Lo
anterior se traduce en que entre 2020 y 2023 se han mancomunado 9 municipios, lo que se
ha venido traduciendo desde 2022 en un refuerzo de la Oficina Técnica en razon de dicho
crecimiento.

Asi mismo, en 2015 el nimero de habitantes empadronados® de los 25 municipios
mancomunados ascendia a 11.164 habitantes, ascendiendo en 2019 a 13.455 habitantes y
en 2022° a 18.619 habitantes, correspondientes a los 33 municipios mancomunados. Lo
anterior ha supuesto un incremento de aproximadamente 5.700 habitantes entre 2021 y
2023, lo que en porcentaje supone un incremento del 16% en los dos ultimos afios. En este
momento la MSAU presta servicios al 56,30% del total de la poblacion empadronada de los
42 municipios de la Sierra Norte madrilefia (aproximadamente 33.000 habitantes).

La tendencia en cuanto al andlisis del incremento de la poblacion a la que la MSAU prestara
servicios en los proximos 4 afios indica que en 2024 ascendera a aproximadamente el 64%
del total de la poblacion de los 42 municipios de la Sierra Norte, alcanzando hasta
aproximadamente el 75% en los afios 2025 a 2027. El 25% restante de la poblacion de los
42 municipios corresponde a aquéllos cuya adhesion a la MSAU no es probable, debido a
gue cuentan con servicios técnicos municipales propios.

En relacién a la superficie territorial a la que viene prestando servicios la MSAU, a partir del
afio 2022 presenta un notable incremento de aproximadamente el 25% respecto a la de
afios anteriores, debido a la incorporacion de 9 municipios a la mancomunidad a partir del
2021.

Por otra parte, en 2015 las parcelas catastrales totales de los 24 municipios mancomunados
en dicho afio ascendian a 89.502, mientras que en 2019, con 26 municipios mancomunados
ascendian a 96.375 y en 2023, con 33 municipios mancomunados, ascienden a 121.185
parcelas. Lo anterior supone un incremento del 16% en el volumen de las parcelas totales
entre 2019 y 2023. En este momento la MSAU presta servicios al 78% de las parcelas del
total de las que tienen los 42 municipios de la Sierra Norte madrilefia.

Observando la zona sombreada en amarillo del grafico anterior, que marca la progresion
prevista para el préximo cuatrienio, se observa en los 2 primeros afios (2024 y 2025) un
sélido incremento del volumen y tipo de trabajo a asumir por la MSAU, con lo que
practicamente se alcanzara el maximo de municipios a mancomunarse de los 42 posibles
de la Sierra Norte. Mientras que en los 2 segundos afios del cuatrienio (2026 y 2027) se
observa una meseta de estabilizacién en cuento a crecimiento.

Ambos procesos/periodos requieren de diferente programacion de actuaciones por parte del
Programa Temporal, consistiendo fundamentalmente las acciones previstas para los dos
primeros afios en mantener el fortalecimiento de la Oficina Técnica (institucional, de

® Debe tenerse en consideracion que la mayoria de los municipios de la Sierra Norte practicamente duplican el
namero de habitantes en la temporada de verano, lo cual redunda en un repunte importante de los servicios de
la MSAU presta a los municipios, debido a que se aprovecha la época de poca lluvia para hacer obras en los
inmuebles propiedad de la poblacién flotante. Dicha poblacién flotante no ha sido tenida en cuenta en las
estadisticas y datos utilizados para evaluar el dimensionamiento de personal y servicios del Programa Temporal
2024-2026.

? No estan disponibles a la fecha los datos INE 2023
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prestacion de servicios, de personal, de medios materiales y presupuestario), mientras que
en el segundo periodo de los 2 Ultimos afios las acciones previstas se orientan a la
consolidacion y estabilizacion de la Oficina Técnica, dado que asumira el maximo volumen
de trabajo previsible respecto a los 39 municipios potenciales mancomunados de los 42 del
ambito territorial de la Sierra Norte.

Debe tenerse en consideracion que, de forma paralela al desarrollo normal de la actividad
de la MSAU, se viene desarrollando desde 2022 el proceso de integracién de esta
mancomunidad (y de otras tres mancomunidades con ambito en la Sierra Norte, pero que
prestan servicios diferentes a los municipios mancomunados a ellas). Este proceso viene
siendo liderado por la Direccion General de Administracion Local de la Comunidad de
Madrid. A final de 2023 quedara finalizada la primera fase de dicho proceso, dando inicio la
segunda fase en enero 2024, que debera culminar con la disolucion de las
mancomunidades de la Sierra Norte vinculada a la automatica adhesion de los 42
municipios de la Sierra Norte en la nueva Mancomunidad de Servicios de la Sierra Norte
(MSSN), desde la que se prestaran de manera integrada todos los servicios a los municipios
gue en la actualidad se vienen prestando desde las mancomunidades actuales.

Esto supondra que los 42 municipios de la MSSN podran mantener y/o solicitar todos los
servicios que requieran, por tanto, dichos municipios tendran acceso directo a los servicios
gue hoy presta la MSAU. Para esta situacion también debe estar preparada la MSAU, de
ahi que haya componentes del Programa Temporal directamente relacionados con el
fortalecimiento y racionalizacion de la Oficina Técnica, de manera que se garantice la
viabilidad y sostenibilidad de su integraciéon en la MSSN.

A vista de los datos anteriores y de los gréficos que se han insertado mas arriba, se ha
dimensionado el Programa Temporal, segln la tendencia de los datos analizados, asi como
de su posible evolucién hasta final de 2027, de manera que los indicadores™ unitarios
referentes al volumen y tipo de servicios que presta la MSAU presenten unos valores
razonables, alejados de posibles sobrecargas de volumen de trabajo sobre el personal de la
Oficina Técnica de la MSAU.

Vinculado a lo anterior, se ha dimensionado también los recursos econémicos necesarios
para garantizar la viabilidad y sostenibilidad del Programa Temporal para el cuatrienio, asi
como se han identificado las fuentes de ingresos posibles, que siempre tendran como fuente
estructural la subvencion que proviene del Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal de
la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior al que este Programa Temporal se
vincula y del que depende integralmente su viabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Por tanto, una vez evaluado adecuadamente el contexto general de las demandas de
prestacion de servicios previsibles para el cuatrienio 2024-2027, asi como identificada la
motivacion, justificacion, objetivos y criterios necesarios, se formula este Programa
Temporal estructurandolo a partir de 5 componentes principales, que lo definen y
dimensionan. Estos 5 componentes estructurantes del Programa son los siguientes:

1. Fortalecimiento institucional de la MSAU.

10 Este conjunto de indicadores ha servido para analizar la gestion del volumen y tipo de trabajo que asume de
forma individualizada un técnico de la Mancomunidad (por tipo de actividad que desarrolla en el tiempo de
trabajo disponible, atendiendo a criterios l6gicos de eficiencia, racionalizacién y adecuacion tiempo/trabajo), de
manera que sea posible dimensionar el reparto del volumen total de los servicios a prestar a las municipios y, en
funcion de ello, el diseno de la plantilla del personal técnico y administrativo de la Oficina Técnica. Los
indicadores unitarios utilizados son, entre otros, los siguientes: n° de informes emitidos/técnico/mes, n° de
actividades en campo/técnico/mes, horas trabajo /técnico/mes, horas trabajo para emision de
informes/técnico/mes, horas trabajo actividades en campo/técnico/mes, nimero de municipios/técnico, n° de
habitantes /técnico, n° de parcelas catastrales/técnico. En la Memoria justificativa del Programa Temporal se ha
analizado este asunto.
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La estructura organizativa de la mancomunidad debe revisarse para adecuarla a las
de las otras mancomunidades que prestan servicios a los municipios de la Sierra
Norte, para garantizar que la integracién en la nueva Mancomunidad de Servicios
de la Sierra Norte (MSSN) se desarrolle de manera articulada y coordinada con la
Comunidad de Madrid.

Para ello se disefia la reestructuracién de su esquema organizativo interno, asi
como de los medios institucionales, materiales y econémicos necesarios para que
tanto la Presidencia, como la Junta de Gobierno, los representantes y el Pleno de la
mancomunidad desarrollen de manera eficiente las funciones que determinan los
Estatutos de la MSAU para cada uno de dichos érganos institucionales.

Lo anterior tendrd reflejo en los instrumentos de desarrollo del Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria para el cuatrienio siguiente, y por tanto, en el/los
Convenio/s que suscriban la Consejeria y la MSAU para su ejecucion.

il Municipios mancomunados en la MSAU.
La MSAU iniciara enero del 2024 con un total de 33 municipios** mancomunados a

los que debe prestar aquellos servicios en materia de urbanismo y arquitectura que
determine el Convenio que suscriban la Consejeria y la MSAU para ejecutar los
recursos anuales provenientes del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de
la Consejeria.

MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE WADID &

SIERRA NORTE
COMUNIDAD DE MADRID

Somosierra

obregordo

Horcajuelo
de la Sierra

La Acebeda

: : j Horeajo Montejo
~ - dela dela -
< __ Braojos -iﬁ(ra'A°?1°S Sierra [La Hiruela
(o) La St e T
A
_del Monte A Praden:

\. < del Rincon
Villavieja Q Qiﬁuéc&r— O
O del Lozoy: andullas

Navarredonda | Puebla de
y.San Mamés ™ ] \ O la Sierra
Buitrago del

> Lozoya
— . (" Berzosa del,
Municipios mancomunados en MSAU, enero 2024 s LGa' antilla dof Puentes | Lozoy
ya 0! y Pinilla Viejas 1
5 o : i3 Piniita O s Robledillode
Municipios de potencial adhesién en 2024/2025 del Valle ' -Garganta de laJara | ElAtazar
Alameda los Montes- v

deNvale Lozoyuela-Navas: ervera de
O Sieteiglesias [Builrago

O O Canencia S )
4 EI@uem /  Patones

Municipios no mancomunados
(por tamafio o por disponer de servicios urbanisticos propios)

Rascafria Valdemanco

La Cabrera

Bustarviejo ~— .
- Cabanillas Torremocha

Q ' dé la Sierra de Jarama
Navalafuente ReduefaTorrelaguna

Miraflores de
la Sierra

Guadalix de la Sie

(’:e«:echllzll'u5 Diickos
Navacerrada § Manlzgnalres Soto del Real
ElBoalo\ © oo ) Pedrezuela Talamanca
Los Molinos Bécerril de—~ 7. de Jarama
o _/la Sierra

| a Acebeda, Alameda del Valle, El Atazar, Berzosa del Lozoya, El Berrueco, Braojos, Cabanillas de la Sierra, La
Cabrera, Canencia de la Sierra, Cervera de Buitrago, Gascones, La Hiruela, Horcajo de la Sierra-Aoslos,
Horcajuelo de la Sierra, Lozoya de Valle, Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias, Madarcos, Montejo de la Sierra,
Navalafuente, Patones, Pinilla del Valle, Pifiuécar-Gandullas, Pradena del Rincén, Puebla de la Sierra, Puentes
Viejas, Rascafria, Reduena, Robregordo, La Serna del Monte, Somosierra, Valdemanco, El Vellon y Villavieja del
Lozoya.
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Mapa realizado por MSAU, 2023

En 2024 y 2025 se ha previsto la posible adhesién de 6 municipios'* mas,
alcanzandose en ese momento los 39 municipios mancomunados, respecto a los 42
posibles del ambito de la Sierra Norte Madrilefia. También se ha previsto que los 3
municipios®® restantes, de no mancomunarse plenamente debido a que cuentan con
servicios técnicos propios suficientes, si que podrian solicitar la prestacién puntual
de servicios a la MSAU, a partir de la nueva Ordenanza que la mancomunidad
adoptara para ello, que actualizard la vigente desde 2013, actualmente en desuso.

Todo lo anterior se concreta en el dimensionamiento del necesario refuerzo
cualitativo, cuantitativo y organizativo de la Oficina Técnica y de la propia MSAU,
teniendo el correspondiente reflejo en la programacion de plazos y recursos
necesarios para garantizar su viabilidad y sostenibilidad en el cuatrienio de vigencia
del Programa Temporal.

[[ 1 Cartera de servicios de urbanismo y arquitectura que presta la MSAU y su
Oficina Técnica.

La Oficina Técnica viene prestando un conjunto de servicios a los municipios
mancomunados cuya racionalizacion (R), mejora (M) y ampliacion (A) se determina
para el proximo cuatrienio, a la vista del contexto que se ha analizado en el marco
del Programa Temporal. Corresponde racionalizar y mejorar la prestaciéon de
algunos de los servicios que se prestan hoy en dia, puesto que admiten ajustes
para ser prestados con mayor eficiencia, siempre que se coordine debidamente con
los ayuntamientos y con sus equipos administrativos y técnicos, coordinacion que
debe establecerse de manera organizada, estable e institucionalizada.

El Programa Temporal también prevé la mejora de la prestacion de servicios que
hoy se resuelven con menos alcance del que demandan los municipios, por tanto,
se revisa la manera en la que se prestaran en el préximo cuatrienio, mejorando su
alcance y pormenorizacién. Asi mismo, el Programa prevé también la prestacion de
nuevos servicios, que han venido siendo demandados por los municipios a la vista
de los cambios normativos en materia de urbanismo y arquitectura que se dieron en
2021 y 2022, mas los que esta previsto que entren en vigor en 2024 y 2025,
especialmente aquellos que van a introducir cambios sustanciales en cuanto al
planeamiento urbanistico municipal de escala rural y su ejecucion.

Por ultimo, el Programa también prevé que en 2024 la MSAU formule y apruebe la
actualizacion de la Ordenanza Reguladora de precios publicos por prestacion de
servicios de urbanismo, publicada en el BOCM en agosto de 2013, actualmente
vigente, pero en completo desuso y desactualizacién de los servicios a prestar por
las modificaciones de los Estatutos de la MSAU respecto a qué servicios puede
prestar la mancomunidad, ajustes que vienen siendo ratificados por los sucesivos
Convenios anuales.

Siendo la Ordenanza un instrumento véalido para que la MSAU pueda prestar
servicios de urbanismo y arquitectura a entidades o personas, publicas o privadas
que soliciten la prestaciéon puntual de algunos de los servicios que seran
establecidos en la misma, el Programa prevé su actualizacion y entrada en vigor,
Unicamente cuando se haya reforzado la Oficina Técnica en cuanto a personal y
recursos econdémicos. La Ordenanza supone una nueva fuente de recursos
econdmicos para la MSAU que complementara la de las cuotas anuales que
aportan los municipios mancomunados.

12 Buitrago del Lozoya, Bustarviejo, Garganta de los Montes, Navarredonda-San Mamés, Robledillo de la Jara 'y
Torremocha del Jarama.
'3 Gargantilla del Lozoya-Pinilla de Buitrago, Torrelaguna y Venturada.
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Los servicios que prestara la MSAU en el proximo cuatrienio (a partir del final de
2024) a los municipios mancomunados y a otros municipios/entidades que asi lo
soliciten -mediante pago de precio publico, a partir de la entrada en vigor de la
Ordenanza Reguladora y siempre que sea viable y sostenible para la Oficina
Técnica-, para lo cual es requisito previo obligatorio el refuerzo general de la Oficina
Técnica, previa revisién de las condiciones para promover su racionalizacion (R),
mejora (M) y ampliacién (A), son los siguientes:

1. Emision de informes técnicos y otra documentacidn técnica respecto a

solicitudes municipales en relacion a los siguientes asuntos:

Autorizaciones urbanisticas y edificatorias: obras, actividades,

funcionamiento, primera ocupacion, alineaciones oficiales. (M)

Cédulas Urbanisticas, consultas urbanisticas en general,

segregacién/agrupacion de fincas, valoraciones urbanisticas, informes

sobre antigliedad y legalidad de inmuebles. (R)

Inspecciones ordinarias de obras autorizadas, para control municipal. (R) y

(M)

Inspeccion y disciplina urbanistica: motivada por iniciativa municipal y/o

por la intervencion de Agentes Forestales, Seprona y Subdireccion

General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica y/o Ambiental de la

Comunidad de Madrid. (R) y (M)

Colaboracion con los ayuntamientos para facilitar la instruccion de los

expedientes de restauracion de la legalidad urbanistica y sancionadores.

(A)

Control de la conservacién y mantenimiento de las edificaciones.

Inspecciones de comprobacion. Ordenes de Ejecucion. Ejecucion

Subsidiaria. (R) y (M)

Declaracion de ruina: inminente y urbanistica/legal. (R) y (M)

Tramitacion de Calificaciones Urbanisticas y Programas de Actuacion

Especial. (R) y (M)

Tramitacion de instrumentos de planeamiento urbanistico general, de

desarrollo y sus modificaciones. Tramitacion de Catalogo de Bienes y

Espacios Protegidos. Tramitacion de instrumentos de gestion y ejecucion

urbanistica. (R), (M) y (A)

Colaboracion con los ayuntamientos para solicitar los informes sectoriales

a 6rganos regionales/nacionales, necesarios para tramitar diferentes tipos

de instrumentos y/o de autorizaciones municipales. (A)

Otras iniciativas municipales en materia de urbanismo y arquitectura:

- Apoyo al municipio en la redaccién de Ordenanzas Municipales: sobre
tramitacion de licencias, tratamiento al régimen de fuera de
ordenacion, sobre edificacion y urbanizacion en desarrollo del
planeamiento urbanistico municipal, sobre eficiencia energética,
accesibilidad, sostenibilidad ambiental, trafico-circulacién y similares.
(R), (M) y (A)

- Informes para Proyectos PIR. (R), (M) y (A)

- Redaccion de Memorias técnicas para solicitud de subvenciones de
Planes y Programas de la Comunidad de Madrid: Memorias
Valoradas para proyectos (A), para redacciéon de nuevos instrumentos
de planeamiento urbanistico general, de desarrollo y sus
modificaciones (R), (M) y (A), entre otros.

- Apoyo al municipio en la redaccion de pliegos de condiciones
administrativas y técnicas para la contratacién publica de personal
técnico para la redaccion de planeamiento urbanistico en general. (R)
y (M)

- Apoyo al municipio en materia de las acciones municipales
individuales o mancomunadas encaminadas a promover la
rehabilitacion edificatoria y la renovacion urbana en el marco de
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2. Apoyo técnico al municipio y asistencia presencial en sedes municipal,

Planes/Programas regionales/nacionales a los que se acojan (A).
Eficiencia energética, accesibilidad y seguridad (Area de
Rehabilitacion). (A)

- Apoyo al ayuntamiento en la redacciéon de acuerdos, convenios,

resoluciones, notificaciones y demas documentacion sobre
actuaciones urbanisticas municipales. (R), (M) y (A)
Cualquier otro servicio que el Pleno de la MSAU acuerde prestar a los
municipios mancomunados, siempre que se haya garantizado
previamente la viabilidad y sostenibilidad de su prestacion. (A)

regional y/o judicial, para:

Atencion de consultas vecinales y trabajos técnicos en campo. (R) y (M)
Apoyo técnico y acompafiamiento al municipio en los procesos de
redaccién de nuevo PGOU y Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos,
para facilitar la coordinacion entre el equipo redactor, el personal
municipal, equipo de gobierno y con los organismos regionales que
intervengan en su tramitacién y aprobacion. (R), (M) y (A)
Reuniones de trabajo, asesoramiento y/o de coordinacion técnica con el
equipo de gobierno municipal y con los servicios técnicos y juridicos
municipales (R) y (M). Asistencia a comisiones, juntas y/o Plenos
municipales en calidad de apoyo técnico. (A)

Reuniones de trabajo y/o de coordinacién técnica con el equipo de la

Direccion General de Urbanismo, otros organismos regionales y

nacionales:

- Seguimiento de la tramitacién de expedientes municipales. (R) y (M)

- Armonizacion sobre aplicacién del marco normativo en materia de
urbanismo, medio ambiente y sectorial, asi como sobre el
planeamiento urbanistico y ambiental. (R) y (M)

- Resolucién conjunta de requerimientos y otras incidencias técnicas
en expedientes municipales en tramitacion. (A)

- Obtencion de informes técnicos de 6érganos regionales/nacionales
en materia de asuntos relacionados con el urbanismo, arquitectura y
medio ambiente, que permitan la unificacion de criterios en la
aplicacion del marco normativo vigente y su afeccion al
planeamiento urbanistico municipal y su ejecucion. (A)

Declaracion pericial en sede judicial, sobre asuntos municipales

judicializados. (R), (M) y (A)

Participacion de personal funcionario de la MSAU en Tribunales
municipales de seleccion de personal y en Mesas de Contratacion
municipales, sobre asuntos relacionados con el urbanismo, la
arquitectura y el medio ambiente. (A)

Cualquier otro servicio que el Pleno de la MSAU acuerde prestar a los
municipios mancomunados, siempre que se haya garantizado
previamente la viabilidad y sostenibilidad de su prestacién. (A)

3. Organizacién y coordinacion institucional de la MSAU y de la Oficina Técnica:

Interna: organizacién y coordinacion para el desarrollo de tareas
administrativas internas de registro, seguimiento y archivo de
expedientes, atencion e informacion publica, coordinacion técnica interna
para garantizar la seguridad juridica en la prestacion de los servicios y
armonizar la aplicacion de la norma y el planeamiento urbanistico. (R) y
(M). Revision de la estructura interna organizativa de la MSAU, en
relacion al departamento administrativo/econémico y a la Oficina
Técnica. (R), (M) y (A).

Interadministrativa (externa): con los equipos de gobierno municipales -
para evaluacion periédica de asuntos prioritarios y de resultados- y con
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las Direcciones Generales de Urbanismo y de Administracion Local -para
seguimiento de la ejecucion econdémica del Convenio, monitoreo de
resultados y otros asuntos administrativos-. (R) y (M). Coordinacién con
las Direcciones Generales de la Comunidad de Madrid que dispongan de
Programas/Subvenciones dirigidas a promover actuaciones en los
municipios rurales, que versen sobre urbanismo, arquitectura, medio
ambiente y/o que promuevan desarrollo rural sostenible, para colaborar
en su ejecucion en el &mbito de la Sierra Norte. (R), (M) y (A).

- Cualquier otro servicio que el Pleno de la MSAU acuerde prestar a los
municipios mancomunados, siempre que se haya garantizado
previamente la viabilidad y sostenibilidad de su prestacion. (A)

Oficina Técnica de la MSAU.

El Programa Temporal determina el fortalecimiento, especializacién, organizacion y
consolidacion de la Oficina Técnica, encargada de resolver el volumen de trabajo
generado por la prestacion de los servicios de urbanismo y arquitectura a los
municipios mancomunados y a otros actores publicos y privados, adaptandose tanto
al contexto previsto como al ajuste de los servicios a prestar. Todo ello con el
objetivo prioritario de garantizar la prestacion de dichos servicios de forma eficiente,
viable, solvente, sostenible, racionalizada y segura, tanto econdémica como
juridicamente.

Las actuaciones a desarrollar por la MSAU para cumplir los objetivos del
fortalecimiento, especializacion, organizaciéon y consolidacion de la Oficina Técnica,
asi como el dimensionamiento de los medios necesarios para ello (personal, sede,
equipos, material y recursos econdémicos) se ordenan en torno a 5 componentes
estructurantes del Programa Temporal: (a) su estructura organizativa, (b) el
personal, en naturaleza, nimero y especializacion profesional, (c) su/s sedes/s
fisicas y los medios materiales disponibles, (d) el cronograma del proceso y (e) los
recursos econémicos necesarios para ello y sus fuentes de origen.

a. Estructura organizativa de la MSAU
El Programa Temporal mantiene la estructura en dos departamentos
diferenciados: la Oficina Técnica y el Departamento administrativo vy
econdmico. La primera se ocupa fundamentalmente de gestionar la prestacion
de los servicios a los municipios mancomunados, mientras que el segundo se
ocupa fundamentalmente de gestionar los asuntos administrativos vy
econdmico/presupuestarios internos de la mancomunidad.

La direccion y coordinacion del departamento administrativo y econdémico
funcién de la Secretaria-Intervencion de la mancomunidad. Debera evaluarse
en los primeros 6 meses del afio 2024 la pertinencia de que dicha figura
mantenga la naturaleza de habilitado nacional, procediendo a coordinar las
acciones que correspondan con la Direcciébn General de Administracién Local,
en caso de resultar necesario hacer ajustes. Asi mismo, y como consecuencia
de lo anterior, se reevaluara sustancialmente el tiempo de dedicacion y los
recursos anuales asignados a su retribucion por el presupuesto de la MSAU.

De igual manera debera procederse en relacion a la creacién/consolidacion de
la figura del Coordinador de la MSAU, dado que han venido siendo asumidas
las funciones de coordinacion técnica, administrativa y econémica de manera
provisional desde 2022 por personal técnico funcionario de carrera de la
mancomunidad, habiendo ofrecido tal desempefio resultados positivos para la
MSAU. Sus funciones seran determinadas por el Pleno a partir de una
combinacion proporcionada de trabajo técnico -prestando servicios de
urbanismo y arquitectura- y de tareas propias de la coordinacién de la Oficina
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Técnica y con el departamento administrativo/econémico/presupuestario, asi
como aguellas otras que le asigne la Presidencia y/o el Pleno de la MSAU.

La Secretaria-Intervencion y el Coordinador tendran entre sus funciones el
asesoramiento a los drganos de la MSAU y la debida interrelacién entre ellos.

Por dltimo, deben reevaluarse en los seis primeros meses del afio 2024 las
funciones y responsabilidades del personal administrativo adscrito a la Oficina
Técnica y al Departamento administrativo y econémico (administrativo C1 y
auxiliar administrativo C2), de manera ajustada a grupos/niveles vy
especializacion profesional, para garantizar el debido funcionamiento de
ambos departamentos de manera racionalizada, viable y sostenible, lo cual, en
su caso, debera tener el reflejo administrativo y presupuestario que pudiera
corresponder.

Personal técnico de la Oficina Técnica.

El dimensionamiento, la naturaleza y las caracteristicas de las
especializaciones profesionales del personal adscrito a cada departamento
gueda determinado por las caracteristicas y volumen del trabajo que generara
el nimero y tipologia de los municipios mancomunados en cada afio del
préximo cuatrienio, asi como por los servicios que la mancomunidad les preste,
segun sus clases y alcances, tal como ha sido descrito en apartados anteriores
del Programa.

Los criterios técnicos utilizados para determinar todo lo relacionado con el
personal de la Oficina Técnica, que parten de los indicadores unitarios basicos
para garantizar que cada técnico pueda asumir sin problemas de sobrecarga
de volumen de trabajo a resolver y sin supra/infra capacitacién/especializacién
profesional para el adecuado desempefio laboral, son los siguientes, con sus
dimensiones maximas/minimas razonables y las relaciones entre ellos:

- Numero de informes emitidos/técnico/mes, en relacién al total de informes
emitidos por la Oficina Técnica en un afio.

- Numero de actividades en campo/técnico/mes, en relacién al total de
actuaciones en campo o su equivalente en informes técnicos por la Oficina
Técnica en un afio (por el tiempo equivalente dedicado a desarrollarlas)

- Numero de horas trabajo/técnico/mes

- Numero de horas trabajo para emision de informes/técnico/mes

- Numero de horas trabajo actividades en campo o0 su equivalente en
informes técnicos/técnico/mes

- Numero de municipios a atender/técnico

- Numero de habitantes/técnico

- Numero de parcelas catastrales/técnico.

Los siguientes graficos muestran los estandares resultado del estudio de
dichos indicadores unitarios y de las interrelaciones entre ellos.

Se observa en ellos que, para garantizar que el personal de la Oficina Técnica
cuente con la naturaleza, dimensionamiento y especializacion profesional mas
pertinente para desarrollar las funciones que es necesario que asuman, asi
como que quede garantizado que el volumen de trabajo a resolver por cada
uno de ellos se ajusta a estandares razonables y viables, ha debido corregirse
la definicion de la plantilla que ha ejecutado el Programa Temporal que finaliza
en diciembre 2023, para adecuarla a los requerimientos y condiciones del
Programa Temporal para el siguiente cuatrienio, de manera que la plantilla de
personal se fortalezca en los dos primeros afios y se estabilice en su
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dimension, naturaleza y especializacion profesional los dos ultimos afios, tal
€COomo se expone a continuacion.

Para ello, es necesario cumplir los siguientes requisitos:

N2 mcpios MSAU N2 parc catastro MSAU N2 Hab MSAU N2 de téc MSAU

El personal técnico debe tener la naturaleza de funcionario interino
vinculado al Programa Temporal, para cumplir con el objetivo de garantizar
la maxima seguridad juridica en la emision de informes técnicos y del
desarrollo de determinadas actuaciones reservadas al personal funcionario.
El personal técnico debe contar con la siguiente especializacion
profesional: arquitecto Al, manteniendo el enfoque actual, y arquitecto
técnico A2, en su caso, en una segunda fase de fortalecimiento de la
plantilla.

Es necesaria la incorporacién de al menos 2 nuevos funcionarios interinos
vinculados al Programa Temporal en el ejercicio 2024 y al menos 1 mas
entre 2025 y 2026, dependiendo del nimero y tipo de municipios que
finalmente se adhieran a la mancomunidad en esas fechas, para contar con
10/11 funcionarios en total, de los cuales 1 es de carrera y 9/10 interinos.

El asesoramiento juridico a la mancomunidad y a la Oficina Técnica se
resolverd a través de la contratacion del servicio externo puntual y
circunstancial, en razén de los asuntos concretos en los que sea necesario
tal asesoramiento y apoyo. En su caso, a partir del 2025, siempre que la
MSAU opte por prestar servicios que requieran de personal juridico
funcionario, la mancomunidad evaluard la viabilidad y sostenibilidad de
incorporar 1 funcionario interino mas vinculado a este Programa Temporal.
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Gréfico realizado por MSAU, 2023

CALCULO DEL ESTANDAR DESABLE/EFICIENTE/VIABLE del ne total de (informes+informes*) y del tiempo/informe por técnico/afio

horas
Tiempo 1 téc/sem 37,5
Tiempo 1 téc/dia 7,5
dias horas
dias/sem/téc para informes 3,5 26,25
dias/sem/téc para actividades campo 1,5 11,25
horas N2 inf/téc/sem | N2 inf/téc/mes N2 inf/téc/afio
Tiempo/informe por técnico 3,3
. - 8 32 350
Tiempo/sem/tec para informes 26,25 Factor equiv
0,83
horas N2 inf*/téc/sem | N2inf*/téc/mes | N2inf*/técfafio
Tiempo campo/sem por técnico 11,25
Tiempo/actividad en campo 1,7 7 26 2901
N¢ act- equiv a inf*/sem por técnico 7
[N2 TOTAL de (inf+Inf*)/téc | 15 | 58 | 641 |

Cuadro de estandares unitarios maximos/minimos realizado por MSAU, 2023
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Dada la naturaleza de los funcionarios interinos vinculados al Programa
Temporal, su proceso de seleccién debe darse cumpliendo el marco legal
vigente, por tanto, respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad, objetividad y celeridad, asi como los principios rectores que recoge
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del EBEP*.

En razon de lo anterior, se opta por el sistema de seleccion de personal via
concurso-oposicion de acceso libre, proceso que debe desarrollarse de manera
urgente en razén de la justificacién expresada anteriormente en este Programa,
por tanto, debe darse inicio al mismo antes de que finalice 2023, con el objetivo
de que se publiquen los correspondientes nombramientos, en su caso, en los
primeros tres meses de 2024 como maximo, para garantizar la debida
prestacion de los servicios. Las Bases de la convocatoria deberan ajustarse a
lo previsto por este Programa Temporal. Asi mismo la correspondiente Oferta
de Empleo Publico quedara vinculada al Programa Temporal.

Las condiciones laborales y economicas de los funcionarios interinos
vinculados al Programa Temporal a incorporar se han establecido en la
Memoria justificativa del mismo en base al marco normativo legal en la materia,
asi como ajustandose fielmente y con concrecién a los recursos econémicos
disponibles provenientes Unicamente de la subvencion anual que otorga a la
MSAU la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a través de su
Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal 2024-2027.

En caso de que la Oficina Técnica requiera de un fortalecimiento paralelo
provisional de su personal técnico y/o administrativo, por razones que deberan

* Art. 55 del EBEP: “Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del
presente Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados (igualdad, meérito y capacidad), asi como los
establecidos a continuacion: a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases. b) Transparencia. c) Imparcialidad
y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion. d) Independencia y discrecionalidad técnica en la
actuacion de los érganos de seleccidn. e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones
o tareas a desarrollar. f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.)
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d.

ser justificadas en su caso, la MSAU solicitara otras subvenciones
regionales/nacionales que lo haga viable, siempre que la finalidad de las
mismas sean compatibles con la subvencion anual que proviene del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria, tal como establece el
clausulado del Convenio a suscribir por la Consejeria y la MSAU para su
ejecucion.

Sede y medios materiales

La sede principal de la MSAU esta ubicada en el espacio habilitado y cedido a
tal efecto por el Ayuntamiento de Lozoyuela en su sede municipal. Los medios
materiales necesarios para el funcionamiento de la Oficina Técnica, asi como
los recursos que cubren los gastos corrientes provienen de la subvencién del
Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria, complementados por parte
de la cuantia de las cuotas anuales de los municipios mancomunados.

Dado que dicha sede tiene una capacidad limitada para dar cabida al
incremento del personal previsto por este Programa Temporal, la MSAU debera
evaluar la viabilidad de una posible ampliacién del espacio cedido en la misma
sede del Ayuntamiento de Lozoyuela, o bien explorar la alternativa de disponer
de una nueva sede situada en otra ubicacion, por cesion del espacio por otro
municipio mancomunado. De darse este tipo de ampliaciones del espacio, debe
tener el correspondiente reflejo en los presupuestos de la MSAU.

Cronograma y vigencia del Programa Temporal.
El cronograma que establece el PT 24-26 para el desarrollo de las actuaciones

previstas en él se organiza por periodos de 12 meses, entre los meses de
mayo de las anualidades correlativas, para un total de cuatro anualidades (un
cuatrienio), de la manera que se muestra en el grafico que se inserta
seguidamente.

La propuesta de la MSAU a la Consejeria, en relacion a la suscripcién del
Convenio anual para ejecutar los recursos de la subvencion proveniente de su
Plan Estratégico de Subvenciones cuatrienal serd que se estudie la viabilidad
de suscribir un Unico Convenio para todo el cuatrienio, al que sera posible
hacerle los ajustes que se determinen por ambas partes como necesarios, via
adenda, en vez de la suscripcion de un Convenio anual, para evitar el
innecesario desgaste administrativo a ambas instituciones.
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¢ Integracién en Mancomunidad
de Servicios Sierra Norte ?
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Gréfico realizado por MSAU, 2023

Por tanto, la cuantificacion anual de la subvencidon que recibird la MSAU
anualmente quedara determinada a través de lo previsto por el Plan Estratégico
de Subvenciones cuatrienal de la Consejeria y por sus modificaciones. Dicha
cuantia sera acordada por ambas instituciones, de manera debidamente
justificada en razén de las necesidades y posibilidades del contexto anual, con
al menos dos meses de antelacion respecto a la finalizacion del ejercicio en
curso.

El Programa Temporal tiene una vigencia de tres afios, prorrogable por un
Unico afio mas, siempre que concurran circunstancias justificadas para ello, en
cumplimiento de lo previsto a tal efecto por el art. 10.1.c del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del EBEP, a los efectos de la vinculacion al mismo del personal
técnico funcionario interino necesario para garantizar su adecuada ejecucion.
Es decir, el Programa Temporal 2024-2026 podra alcanzar una vigencia
cuatrienal, entre 2024 y 2027.

Una vez hayan entrado en vigor en enero 2024 los Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid, los recursos econémicos de la subvencién para la
MSAU estaran disponibles. Dado que el Plan Estratégico de Subvenciones
2024-2027 de la Consejeria entrara en vigor en mayo de 2024, la suscripcion
del Convenio entre la Consejeria y la MSAU, quiza de vigencia cuatrienal en
esta ocasion, se producira entre mayo y junio de 2024, siendo efectiva la
subvencion a afectos presupuestarios de la MSAU entre junio y julio de dicho
afio.
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e.

Lo anterior produce un empalme imperfecto, con entre 1 a 2 meses de decalaje
respecto a la finalizacién de la anualidad del Convenio 2023 en mayo de 2024,
que sera resuelto a través de la suscripcién de la correspondiente pdliza de
crédito por la MSAU, cuyo tope de cuantia es del 25% de la subvencién
otorgada para cada anualidad.

En caso de que el Convenio se suscriba con vigencia cuatrienal, a partir de ese
momento la disponibilidad de los recursos econémicos de la subvencién de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior se activaria a través de lo
ya previsto para cada anualidad subsiguiente en su Plan Estratégico de
Subvenciones 2024-2027 y en sus posibles modificaciones, tal como se ha
venido haciendo en los dltimos afios, en funcidon de la justificacion de
necesidades de ajuste de la cuantia de la subvencién a cada contexto anual.

En caso de que el proceso de integracion de la MSAU en la nueva
Mancomunidad de Servicios de la Sierra Norte se produzca durante el plazo de
vigencia del PT 24-26, debera ser tenido en consideracion en el momento de la
disolucion de la MSAU, asi como en la integracion del personal y
presupuestario en la nueva mancomunidad, a todos los efectos. En todo caso
la nueva mancomunidad debera garantizar la viabilidad y sostenibilidad general
de la prestacion de los servicios de urbanismo y arquitectura a los municipios
mancomunados que asi lo requieran expresamente.

Presupuesto de la MSAU para 2024 y anualidades siguientes.
El Convenio suscrito en mayo 2023 por la Consejeria y la MSAU dej6

establecida una cuantia para la subvencion anual de 433.111€, a los que se
suman 57.684,56€ correspondientes a las cuotas anuales de los municipios
mancomunados, lo que supone un total de ingresos 2023 para la MSAU de
490.795,56€ para el ejercicio 2023.

En relacién a los ingresos, los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2024 (PG-CM 24) han dejado prevista la partida presupuestaria
correspondiente a la subvencion anual 2024 para la MSAU, con una cuantia de
433.11€. Esta cuantia puede verse modificada al alza a través de la prevision
del proximo Plan Estratégico de Subvenciones 24-27 de la Consejeria, al que
guedara vinculado el/los Convenio/s futuros que se suscriban entre ambas
entidades, tal como ha venido siendo en el ltimo cuatrienio.

Vistos los parametros basicos que definen el PT 24-26, que suponen ajustes
sustantivos respecto a su predecesor, debe ajustarse al alza la cuantia prevista
por los PG-CM 24, debiendo incrementarse por tanto la cuantia de las cuotas
anuales que aportan los municipios mancomunados, con el porcentaje que
subida que apruebe el Pleno de | MSAU. A lo anterior se suma el nuevo
potencial ingreso generado a partir de la aprobacion de la Ordenanza
Reguladora que permitird a la Oficina Técnica prestar servicios puntuales a
entidades/personas publicas o privadas mediante pago de precio publico.

El PT 24-26 prevé que el Programa Estratégico de Subvenciones 24-27 de la
Consejeria, que entrara en vigor en 2024, establezca que la cuantia total de la
subvenciéon anual para la MSAU ascienda a 563.111€, lo que representa
130.000€ mas respecto a los 433.111€ previstos por los PG-CM 24,

Asi mismo, el PT 24-26 prevé que las cuotas anuales a aportar por los
municipios asciendan a un total de 83.100€, lo que supone un incremento de
14.292€ respecto a los 68.808€ del ejercicio 2023 por la adhesion de 4
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municipios a la Mancomunidad. A dicha cantidad se afiadira, en su caso, el
incremento anual de entre un 6 a 10%, en consonancia con el incremento que
hara la Consejeria a la cuantia de la subvencion para el 2024. Por tanto, la
suma total de las cuotas de los municipios mancomunados para el 2024
ascendera a 91.400€.

Por altimo, se ha previsto un potencial nuevo ingreso de 2.500€, que se sumara
a los anteriores, cuyo origen serd la entrada en vigor de la Ordenanza
Reguladora, para lo cual la Oficina Técnica debe promover su difusién
prioritariamente a municipios de la Sierra Norte y Centro no mancomunados y a
otras mancomunidades, para garantizar dicho ingreso.

Por tanto, el PT 24-26 prevé unos ingresos totales para la MSAU de
657.021€ para el aifo 2024.

En relaciéon a los gastos, el Programa Temporal ha tenido en cuenta los
parametros béasicos que lo estructuran, por tanto, ha previsto el siguiente
desglose por capitulos y partidas, partiendo de las cuantias de las partidas
presupuestarias equivalentes del ejercicio 2023, actualizadas minimamente al
alza para corregir potenciales subidas para el 2024, asi como incluyendo
nuevas partidas asignadas a nuevos conceptos determinados por el PT 24-26:

- Personal y otros 6rganos MSAU: Los gastos previstos ascienden a
604.000€

Partidas que se mantienen sin alteracion: correspondientes al
personal administrativo, al funcionario de carrera, a 6 funcionarios
interinos vinculados al PT 24-26 y personal de limpieza.
Partidas que se mantienen con alteracion al alza de sus cuantias:
Secretaria-Intervencion
Partidas nuevas: 2 funcionarios interinos vinculados al PT 24-26 y
Presidencia.

- Gasto corriente: Los gastos previstos ascienden a 53.011€

Se han incrementado los gastos correspondientes a la disposicién de
una segunda sede complementaria a la actual, a nuevos bienes y
equipos informéticos para nuevo personal, asi como a los servicios
que correspondan para su correcto funcionamiento.
Se han corregido a la baja las partidas correspondientes a gastos de
representacién y desplazamientos de Presidencia y Secretaria-
Intervencion.

. Se ha afiadido el coste de la contratacion externa del servicio juridico
asesor de la mancomunidad.
Se ha previsto una partida para gastos imprevistos que evite el déficit
sufrido en 2023

Por tanto, el PT 24-26 prevé unos gastos totales para la MSAU de 657.021€
para el afio 2024.

Se inserta a continuacion el esquema general del presupuesto para el 2024.
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PREVISION PRESUPUESTOS MSAU 2024
INGRESOS (€)
Subvencion Consejeria M.Ambiente, Agric e Interior 563 111
(PG-CM 2024: 433.111€) + (propuesta MSAU incremento 2024: 130.000€) '
Cuotas anuales municipios (33 actuales + 3 6 4 mas)
(68.8000€ afio 2023 por 29 mcpios adheridos) + (14.200€ de cuotas 2024 por 4 91.410
nuevos mcpios adheridos) + (8.300€ de un 10% incremento para 2024)
Otros ingresos Depende
de aprobacién nueva Ordenanza de Precios por prestacion de servicios a entidades 2.500
piblicas no adheridas a MSAU (mcpios y ofras mancomunidades)
TOTAL INGRESOS 657.021
respecio a
2023
Otros 6rganos Presidencia 1 30.000 30000
MSAU Secretario-Interventor 1 30.000 18200
Administrativa (C1) 1 33.300 0
Auxiliar administrativa (C2) 1 33.300 (1]
Arquitecto Func. Carmrera (A1) 1 57.300 0
Personal
Arquitecto Func. Interino PT 24-26 (A1) 6 337.800 0
Arquit. Téc Func. Interino PT 24-26 (A2) 2 80.000 80.000
Personal limpieza 1 2.300 200
Total Personal y otros d6rganos MSAU 14 604.000 128.400
Gasto Corriente
(38.000€ gasto corriente) + (15.000€ contrato servicios juridicos extemo puntual) 83421 o
TOTAL GASTOS 657.021 145.400
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Por tanto, a la vista de lo expuesto, analizado y justificado en la Exposicion de Motivos y
Justificaciéon, se formula el Programa Temporal 2024-2026 en base a los parametros
estructurantes basicos en él establecidos, los cuales garantizan su viabilidad, sostenibilidad
y seguridad juridica, econémica y administrativa para ser ejecutado en las anualidades
2024, 2025 y 2026, pudiendo ser prorrogado por un unico afio mas (2027).

En virtud de lo anterior, las Clausulas del Programa Temporal 2024-2026 son las siguientes:

PRIMERA. - Aprobacién del Programa de caracter Temporal 2024-2026.

Mediante el presente Acuerdo se aprueba el Programa de caracter Temporal denominado
denominado “Programa Temporal 2024-2026 de la MSAU para el desarrollo y
ejecucion del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid, asi como del/de los
Convenio/s suscrito/s por dicha Consejeria con la MSAU para garantizar la prestacion
de los servicios a los municipios mancomunados en ella”

SEGUNDA. - Objeto.

El objeto general de este Programa Temporal 2024-2026 es garantizar el desarrollo y
ejecucién de lo determinado para la MSAU por el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-
2027 de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de
Madrid, a través de la suscripcion del/de los Convenio/s administrativo/s que correspondan,
como instrumento/s de ejecucién de los recursos econémicos asignados como subvencion
directa anual a la MSAU, lo que garantiza la viabilidad y sostenibilidad de la prestacion de
los servicios de urbanismo y arquitectura que la mancomunidad presta a los municipios
mancomunados.

Como objeto especifico esta el cumplimiento de los objetivos generales y especificos del
Programa Temporal 2024-2026, descritos y justificados en su Exposicion de Motivos y
Justificacion, y en la memoria justificativa que le da sustento juridico, econémico y
administrativo, para lo cual deberadn desarrollarse las actuaciones que en su virtud
correspondan, garantizando su cumplimiento en plazo y forma.

TERCERA. - Causas que motivan y justifican su adopcién.

Este Programa Temporal 2024-2026 se adopta como consecuencia del conjunto de
hechos, procesos y necesidades identificadas y cuantificadas que concurren en el actual
contexto y en el previsto para las siguientes anualidades de su vigencia, asi como en
funcién de la necesidad y urgencia que han quedado debidamente justificadas en la
Exposicion de Motivos y Justificacién y en la memoria.

CUARTA. - Duracién del Programa Temporal. Vigencia. Suspension.

La duracion prevista para el Programa Temporal 2024-2026 es de tres afios, prorrogable
por un anico afio mas, siempre y cuando concurran causas justificadas que asi lo
requieran, todo ello en cumplimiento de lo previsto por el art. 10.1.c del Real Decreto
Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico (EBEP) y demas marco normativo en la materia. Para prorrogar el
Programa Temporal debera seguirse el mismo procedimiento seguido para su aprobacion.
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A efectos del computo del plazo total de duracion del Programa, se faculta a la Secretaria-
Intervencion de la MSAU para establecer formalmente la fecha de inicio y final de la
vigencia del mismo.

Siempre que se justifique previamente la eventual concurrencia de razones y/o factores
gue acrediten de manera inequivoca la inviabilidad y/o falta de sostenibilidad econémica,
juridica y/o administrativa del Programa Temporal, la MSAU podra tomar los acuerdos que
resulten necesarios para su suspension, lo cual determinara de forma automaética el final de
su vigencia, todo lo cual producira los efectos juridicos, laborales, econdmicos y
administrativos que correspondan.

QUINTA. - Organizacion y estructura interna de la MSAU, personal de la Oficina
Técnica, medios materiales y recursos econdmicos necesarios para la ejecucion del
Programa Temporal.

La evaluacién, cuantificacion y justificacion de las necesidades establecidas por el
Programa Temporal en relacién al personal de la Oficina Técnica, los medios materiales y
los recursos econdémicos necesarios para su ejecucion -y sus fuentes de origen- quedan
establecidas y programadas para 2024 y siguientes anualidades en la Exposicion de
Motivos y Justificacién y en la memoria, siendo sus principales componentes y alcances los
siguientes:

-__ Para el ejercicio 2024.
La MSAU debera desarrollar las actuaciones que determina el Programa

Temporal en su Exposicion de Motivos y Justificacién, en los plazos previstos
para ello, en relacibn a la organizacion y estructura interna de la
mancomunidad, adoptando para ello los acuerdos que resulten necesarios.

La MSAU debera actuar de igual manera, en los plazos previstos para ello, en
relacion a la racionalizacion, mejora y ampliacion de los servicios que presta a
los municipios mancomunados, adoptando para ello los acuerdos que resulten
necesarios.

La MSAU debera desarrollar de manera urgente el proceso de seleccion del
personal técnico funcionario interino vinculado al Programa Temporal, para el
nombramiento de seis (6) arquitectos Al por un plazo de 3 afios, prorrogables
a un aflo mas Unicamente en caso de que el Programa Temporal se
prorrogara, actuando para todo ello con la maxima celeridad posible, a través
del sistema de concurso-oposicion de acceso libre, tal como determina y
motiva el Programa Temporal en su Exposicién de Motivos y Justificacion y
memoria, adoptando para ello los acuerdos que resulten necesarios. De igual
manera deberd procederse a mitad de 2024, en su caso, respecto a la
incorporacién de dos (2) arquitectos técnicos A2, también como personal
técnico funcionario interino vinculado al Programa Temporal.

. La MSAU debera desarrollar las actuaciones que determina el Programa
Temporal en su Exposicion de Motivos y Justificacién, en los plazos previstos
para ello, en relacién a garantizar la suficiencia de los medios materiales para
el adecuado funcionamiento de la MSAU y de su Oficina Técnica, adoptando
para ello los acuerdos que resulten necesarios.

La MSAU debera desarrollar de manera urgente el proceso de coordinacion
con la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad
de Madrid, asi como con la Direccion General de Urbanismo, con el objetivo
prioritario de que tanto el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la
Consejeria como el Convenio a suscribir por la Consejeria y la MSAU recojan
el incremento presupuestario necesario para garantizar la viabilidad vy
sostenibilidad de lo previsto por el Programa Temporal para, en un principio, el
ejercicio 2024, siendo objetivo prioritario también que dicho Convenio tenga
preferentemente una vigencia cuatrienal, adaptada a la vigencia del Plan

x
o
=
I
<
g
g
<
«©
€]
g
5
P4
©
7]
o
©
=
[}
<
z
<
<
=
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 28 de 29

Verificacion: https://msau.sedelectronica.es/




Mancomunidad
Senviclos
Arqultectura
Urbanismo

Estratégico de Subvenciones 2024-2027. Para todo ello la MSAU adoptara los
acuerdos que resulten necesarios.

En correspondencia con lo anterior, la MSAU adoptara los acuerdos que
resulten necesarios para ajustar al alza la cuantia de las cuotas anuales de los
municipios mancomunados, evaluando dicho ajuste en una horquilla
porcentual de entre un 6 y un 10%, en su caso.

- Para las siguientes anualidades, hasta el final de la vigencia del Programa
Temporal, la MSAU debera desarrollar cuantas actuaciones sean necesarias para
garantizar la ejecucion del Programa en las debidas condiciones de viabilidad y
sostenibilidad econdmica, adoptando para ello los acuerdos que resulten
necesarios.

SEXTA. - Organo responsable del Programa Temporal.

El 6érgano responsable de la adopcion del Programa Temporal 2024-2026 es el Pleno de la
MSAU, siendo responsabilidad de la Presidencia dirigir y organizar su desarrollo y
ejecucién, debidamente asesorada por la Secretaria-Intervencion y el Coordinador de la
mancomunidad.

SEPTIMA. - Revision y modificacion del Programa Temporal.

El Programa Temporal podra ser revisado y/o modificado, para lo cual debera realizarse un
documento justificativo de los motivos que concurran, debiendo quedar garantizada la en
cualquier caso la viabilidad y sostenibilidad juridica, econémica y administrativa de dicha
revision y/o modificacion.

Para aprobar la revisién y/o modificacion se seguira el mismo procedimiento seguido para
la adopcion del Programa Temporal.

OCTAVA. - Efectos y publicacion.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo con los Estatutos de la MSAU, el Pleno de la MSAU
debera tomar acuerdo de aprobacién del Programa Temporal 2024-2026 por el que se
adopte el Programa de caracter Temporal para los afios 2024, 2025 y 2026, denominado
“Programa Temporal 2024-2026 de la MSAU para el desarrollo y ejecucion del Plan
Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior de la Comunidad de Madrid, asi como del/de los Convenio/s suscrito/s por dicha
Consejeria con la MSAU para garantizar la prestacion de los servicios a los municipios
mancomunados en ella”, debiendo publicar dicho acuerdo plenario en el BOCM, y debiendo
poner a disposicion publica el texto del Programa Temporal 2024-2026 en la sede
electrénica de la MSAU asi como en su pagina web.

Madrid, a 28 de noviembre de 2023.- Acuerdo del Pleno de la Mancomunidad de Servicios
de Arquitectura y Urbanismo de la Sierra Norte.

Firmado por el Secretario, con el V°B° del Sr. Presidente

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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